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RESUMEN EJECUTIVO

En consonancia con los lineamientos estratégicos proporcionados por el
Gabinete Ministerial de la Innovacién (GMI)* a través de su Plan Estratégico
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PENCTI), la ANII definié y
programé las actividades especificas a desarrollar durante el afio 2010, las
cuales fueron detalladas en el correspondiente Plan Operativo Anual (POA).
Dicho documento, remitido oportunamente al GMI y al Consejo Nacional de
Innovacion, Ciencia y Tecnologia (CONICYT), atiende la ejecucion de una serie
actividades asociadas a cada uno de los procesos, tanto principales como de
apoyo, mediante los cuales la ANII se proyecta a la consecucion de sus fines?.

El POA 2010 se estructura de acuerdo a los siguientes Componentes, los que a
su vez, se relacionan de manera directa con los diferentes procesos que fueran
definidos a partir de la implementacion del Sistema de Gestion de Calidad
(SGC) en la ANII en el afio 2009: 1) Fortalecimiento Institucional (que integra
todos los procesos de apoyo de la institucion); 2) Fortalecimiento y Orientacion
de la Investigacion (que, conjuntamente con el Componente 3, se enmarca en
uno de los procesos principales de la ANII, denominado “Disefio y gestion de
programas e instrumentos”); 3) Promocion de la Innovacion y de la Articulacion
Publico-Privada (mismo comentario que para el Componente anterior); 4)
Articulacién y Coordinacion en la creacion y utilizacion del conocimiento (que
se enmarca en el proceso principal con el mismo nombre); y 5) Generacién de
Indicadores y Estudios sobre Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (que también se
enmarca en el proceso principal con el mismo nombre).

En los proximos péarrafos se presenta un resumen de las principales actividades
ejecutadas por la ANII en el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31
de diciembre de 2010 en el marco de cada uno de los procesos que desarrolla
la institucion.

Con respecto a las actividades desarrolladas en el marco del proceso “Disefio y
gestion de Programas e Instrumentos”, durante el afio 2010, éstas estuvieron
enfocadas a: i) la apertura de nuevas generaciones de instrumentos -previa
evaluacion, redisefio y/o ajuste de los mismos; i) la evaluaciébn de
convocatorias, tanto abiertas en afios anteriores como en el propio periodo; y
iii) el seguimiento de las propuestas aprobadas.

Al 31 de diciembre de 2010 la ANII llevaba desplegada una bateria de 27
instrumentos, 18 de ellos dirigidos al fortalecimiento y orientacion de la
investigacion, y 12 dirigidos a la promocion de la innovacion y la articulaciéon
publico-privada en el sector productivo® En total a dicha fecha habia recibido

! Por informacién al respecto, visite el sitio: http://www.anii.org.uy/gmi.html.

% Ver Anexo 2: “Mapa de Procesos de la ANII”

® La suma de los instrumentos dirigidos a los Componentes 2 y 3 no es igual al total de
instrumentos desplegados por la ANII, porque algunos de los Fondos Sectoriales se orientan
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7.820 postulaciones a los diferentes instrumentos que gestiona, de las cuales
fueron aprobadas el 36%.

En el afio 2010 la institucion realizé la apertura de nuevas generaciones de 16
instrumentos, 7 correspondientes al Componente “Fortalecimiento vy
Orientacién de la Investigacién” y 9 correspondientes a “Promocién de la
Innovacién y de la Articulacion Publico-Privada™. En total en el afio se
recibieron 2.263 propuestas para los diferentes instrumentos, el 92% de las
cuales correspondio al Componente “Fortalecimiento y Orientacion de la
Investigacion”.

En la mayoria de los casos la apertura de convocatorias estuvo precedida de
una etapa de redisefio y ajuste, basado en el analisis integrado de diferentes
fuentes de informacion: la demanda anterior de los instrumentos, las
caracteristicas de la poblacion objetivo, las opiniones vertidas por los
postulantes a través de las Encuestas de Satisfaccion de Clientes, y la propia
documentacion del instrumento (bases, reglamentos operativos, formularios de
postulacion), entre otras fuentes. En 2010 destaca en particular el proceso de
redisefio del instrumento “Fortalecimiento de Servicios Cientifico Tecnoldgicos”,
el cual se bas6 ademas en la visita a terreno y andlisis de la situacion tanto de
los proyectos financiados por ANII en el marco de dicho instrumento en el afio
2008, como de proyectos financiados por instrumentos similares por parte de
otras instituciones del sistema (PDTI ejecutado por DICyT, MEC).

Durante el afio fueron muy intensas las actividades vinculadas a la gestion de
la evaluacidon de propuestas presentadas, tanto a convocatorias realizadas en
2010 como en el afo anterior. En el periodo, finalizé el proceso de evaluacion
de 20 instrumentos (25% mas que en 2009), lo que implicé el analisis de 2.641
propuestas. Este crecimiento importante en la cantidad de instrumentos en
evaluacion, no fue acompafiada en el mismo grado con un aumento en el
namero de evaluadores intervinientes, lo que es un elemento a tener en cuenta
en el andlisis de causa de los tiempos que insume este proceso.

El pleno funcionamiento de las generaciones de instrumentos correspondientes
a los afios 2008 y 2009, aunado al inicio de ejecucion de convocatorias abiertas
en el afio 2010, hizo que el nimero de proyectos en seguimiento creciera
exponencialmente. En efecto, en el afio 2010 se realizo el seguimiento de 42
convocatorias (el doble que en 2009), lo que equivalié a 788 proyectos o becas
en seguimiento, que llegan a 1.980 si se considera el Sistema Nacional de
Investigadores. El seguimiento que la institucion realiza de las propuestas que
financia es tanto administrativo como técnico. Este ultimo proceso implico la
visita a terreno de 108 proyectos durante el afio, con los objetivos de

tanto a grupos de investigacion como a empresas. En el Anexo 7 se detallan los instrumentos
desplegados en los afios 2008 a 2010.
* Ver Anexo 7 “Avance Operativo de Instrumentos seglin Generacion”

10
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acompanfar el correcto desarrollo de las propuestas e identificar nuevos
espacios de intervencion.

Al 31 de diciembre de 2010, el 67% de las convocatorias realizadas en 2008 y
el 35% de las realizadas en 2009 habian iniciado la etapa de cierre de los
proyectos. En total durante el afio se cerrd la ejecucién de 5 instrumentos, y de
un total de 274 proyectos, lo que también implic6 importantes esfuerzos de
seguimiento técnico y gestion administrativa por parte de la institucion.

Con respecto al nivel de ejecucion financiera alcanzado en los diferentes
Componentes, durante el afio 2010 la ANII ejecutd mas de 21,6 millones de
dolares, lo que corresponde al 79,5% de la ejecucion prevista para el afio
segun POA (Cuadro R.1). El monto de ejecucion financiera del afio 2010 es un
16% superior a la ejecucién alcanzada en el afio 2009°.

CUADRO R.1- EJECUCION FINANCIERA POR COMPONENTE ANO 2010

(EN U$S)
EJECUCION DISTRIBl{CION EJECUCION DISTRIBU(EION % EJECUCION
COMPONENTE PLANIFICADA | EJECUCION S/ EJECUCION
2010 ANUAL

S/ POA 2010 | POA 2010 2010
Fortalecimiento institucional (*) 3.733.400 14% 3.512.698 16% 94%
Fortalecimi - . |
Fortalecimiento y orientacion de la 11.200.500 41% 11.218.397 52% 100%
investigacion
Pr’orr?ocién' de la innovacion y la arti?ulacic')n 9.556.000 359% 5 853.207 13% 30%
publico-privada en el sector productivo
Ar.ti.cuIaTc,ién Y Coordi.na.cién en la creaciony 5 424.000 9% 3.874.996 18% 160%
utilizacién del conocimiento
S_(I?Ineracién de Indicadores y Estudios sobre 307.000 1% 166.378 1% 549%
TOTAL 27.220.900 100% 21.625.677 100% 79%

Fuente: ANII (2010)
Nota: (*) Incluye los Costos Operativos6

El Cuadro R.1 refleja un nivel de avance en la ejecucion financiera heterogénea
entre Componentes. Los mayores niveles de ejecucion —que alcanzan o
superan el 100% de lo previsto para el afio- se registran en los Componentes

®> Ver Anexo 6- “Ejecucién Financiera ANII por Componente”

® Los costos operativos durante el afio fueron del orden del 10% de la ejecucion total. Cabe
sefialar que solo el 64% de los costos salariales de la ANII estan asociados al proceso “Disefio
y gestién de programas e instrumentos”, que es el Unico que implica una ejecucion directa de
fondos. El 36% restante esta asociado a procesos que implican una ejecucion indirecta de
fondos (como el subproceso “Administracion de Fondos de Terceros”), o que implican una
ejecucién de fondos muy limitada (en particular el subprocesos “Articulacion con Agentes del
Sistema de Innovacion” o el proceso “Generacidn de indicadores y estudios sobre Ciencia,
Tecnologia e Innovacion”).

11
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Orientacion de la Investigacion y Articulacion del Conocimiento vy
Fortalecimiento y (Componentes 2 y 4)’. El primero de estos Componentes
alcanzdé una ejecucion financiera de 100% en el afio 2010, lo que corresponde
a mas de 11 millones de ddlares y explica un 52% de la ejecucion anual.

Por el contrario, la ejecucién mas baja en relacién a lo previsto en el POA se
verifica en el caso del Componente Promocion de la innovacion y la articulacion
publico-privada en el sector productivo (30%). No obstante, dicho componente
se destaca por la evolucidon de su nivel de ejecucion en valores absolutos, que
en el aflo 2010 fue de 2.85 millones de ddlares, monto que mas que duplica la
ejecucion financiera del mismo componente en el afio 2009. Durante 2010 se
aprobaron un total de 90 proyectos en el marco de este Componente (40% del
total de proyectos aprobados) con presupuestos de ejecuciéon US$ 10,3
millones y subsidios comprometidos por US$ 5,2 millones.

Independientemente de las diferencias entre poblaciones a que apuntan los
Componentes Fortalecimiento y Orientacion de la Investigacion y Promocion de
la innovacién y la articulacién publico-privada en el sector productivo, por
primera vez se verifica una reduccion de las respectivas demandas, con una
caida global del 10% y del 38%, respectivamente. Si se toma en cuenta la
demanda sin incluir los instrumentos nuevos la caida es aun superior, lo que
plantea la posibilidad de que exista superposicion de instrumentos en el sentido
de que los nuevos hayan desplazado la demanda de los ya existentes.

En el caso de los instrumentos del Componente 2, a diferencia de lo que ocurre
en el Componente 3, se plantea como una opcion la posible saturacion de la
demanda. La misma estaria dada porque el numero de investigadores que
postulan a los instrumentos esta acotado y muchos de ellos ya se encuentran
desarrollando proyectos financiados por ANII u otras instituciones del sistema.
En efecto, el 32% de los investigadores postulantes se han presentado en mas
de una oportunidad, con una media de 1.5 propuestas por investigador,
mientras que en el Componente 3 menos del 8% del total de empresas
postularon mas de una vez, al mismo 0 a otro instrumento gestionado por la
institucion.

La reincidencia en la postulacion a los instrumentos del Componente 2 puede
ser sintoma de la ocurrencia de diferentes fendbmenos: i) saturacion de la
demanda: los instrumentos de este componente apuntan a una poblacién
acotada, al menos en el corto plazo, y que muchas veces ya participa en mas
de un proyecto; ii) efecto Mateo: se brindan fondos a los investigadores con
mayor trayectoria lo que dificulta el crecimiento de nuevos investigadores; iii)

" En el caso del Componente Articulacién del Conocimiento se alcanza un nivel de ejecucién
del 160%. Esto se explica en parte por el alto nivel de ejecucion del Sub Componente
Administracién de Fondos de Terceros, que originalmente no habia sido incluido en el
presupuesto del POA 2010.
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endogamia: hay una captura de los instrumentos a través del ingreso al
Sistema Nacional de Investigadores®

Estos fendmenos podrian ser mitigados a través de diferentes acciones, entre
las que se sefalan: i) reforzar el Sistema Nacional de Becas, tanto de
Postgrado como de Iniciacion, para aumentar la masa critica de investigadores;
i) crear y utilizar efectivamente para la gestion un Registro Unico de Usuarios o
Clientes para identificar superposiciones de subsidios o violaciones de los
topes de dedicacion horaria por investigador reglamentados®, v iii) disefiar o
reforzar mas instrumentos o modalidades especificas para los nuevos
investigadores y para investigadores de perfiles diversos.

El Sistema Nacional de Becas constituye uno de los principales mecanismos
para aumentar la masa de recursos humanos calificados, quienes a su vez
definiran el futuro perfil de la investigacion del pais. Al mismo tiempo, cada
generacion de becas que se aprueba implica fuertes compromisos monetarios
para el futuro, por lo que resulta clave una racionalizacion del sistema,
orientdndolo claramente hacia las areas a las que se pretende priorizar.

Con respecto al solapamiento con otras instituciones, siendo la CSIC uno de
los principales actores nacionales en el ambito de la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, se requiere, una mayor coordinaciéon con dicha institucion para
evitar solapamiento, ineficiencias y pérdidas econdmicas, transformandolo
efectivamente en un Sistema Nacional de Becas.

El dltimo punto refiere a la importancia de poder convocar una mayor
heterogeneidad de perfiles entre los postulantes a instrumentos del
Componente 2, incluyendo ademas de académicos “tradicionales” (en
proyectos de promocion de la excelencia en investigacion de CyT y Sistema
Nacional de Investigadores) a los investigadores nuevos (sobre todo a partir del
Sistema Nacional de Becas), y a los investigadores “no tradicionales” (cuya
especificidad se presentd en Alto Impacto Social y Fondo Sectorial de Salud,
instrumentos que lograron captar un perfil distinto de poblacién, con un corte
menos tradicional, en su mayoria no categorizados en el Sistema Nacional de
Investigadores)™°.

Con respecto al Componente 3, éste enfrento en el afio 2010 un problema de
demanda fundamentalmente en el primer semestre del afio. A partir de dicho

& A modo de ejemplo, de los ganadores del FCE 2007 el 64% de los investigadores forman
parte del SNI, el 16% se present6 al SNI pero no fue seleccionado mientras que tan sélo el
21% no se habia presentado.

° EI mismo no solo deberia tener fines estadisticos sino también transaccionales, permitir el
control del nimero de proyectos a los que se postula, el nimero de proyectos aprobados, las
respectivas cargas horarias de los proyectos asi como de su actuacién profesional en general.
El registro deberia combinar la informacién general vertida al CVUy con las declaraciones de
horas que realizan al postularse.

1% ver Informe de Monitoreo de Fondos Sectoriales 2009.
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diagnéstico la ANII llevo a cabo acciones tendientes a incentivar la promocion y
difusion de sus instrumentos. Como consecuencia de lo anterior se logré una
reversion del proceso para el segundo semestre llegandose al 31 de diciembre
de 2010 al nivel de demanda esperado para el afo. Los instrumentos con
mayor recepcion en el mercado fueron Innovacion de Amplia Cobertura
Mayores y Apoyo a Prototipos de Potencial Innovador.

Las empresas que formularon proyectos en el aflo 2010 se caracterizaron por
ser, en su mayor parte, pertenecientes a los sectores de Informatica e Industria,
de un tamafio econémico dependiente del sector de actividad al que
pertenecen y con una conducta innovadora en su pasado. Los datos muestran
gue este Componente esta llegando fundamentalmente a empresas exitosas,
pertenecientes a sectores dinamicos y en el caso del sector Informatica con
una fuerte capacidad de efectuar derrames en el resto de sectores de actividad
de la economia. Dado lo anterior, se constata la necesidad de avanzar en la
definicion de lo que se considera demanda potencial de la ANII, estudiar a las
empresas que por alguna razén no terminan de formular sus proyectos y
profundizar en la estrategia de Promocion y Difusion de forma de poder llegar a
otro tipo de empresas. En el segundo semestre de 2010 se cred en la ANII un
espacio de discusion inter-area, denominado Circulo de Empresas en el marco
del cual se ha comenzado a trabajar en las lineas sefaladas anteriormente.

En el marco del proceso “Articulacion y coordinacion en la creacion y utilizacion
del conocimiento”, durante el afio 2010 se verifica la continuidad vy
profundizacién de la estrategia de vinculacion de la ANII, lo cual se manifiesta
tanto a nivel cuantitativo como cualitativo. A nivel cuantitativo se registra un
aumento del 25% en el entramado de instituciones que componen su red de
vinculos con respecto al afio 2009. La profundizacién y adaptacion de dicha
estrategia en cambio, se expresa en modificaciones cualitativas que se
visualizan al analizar conjuntamente el tipo de institucion y los objetivos que
orientan sus nuevas formas de relacionamiento.

El avance de la vinculacion de la ANII sobre la institucionalidad publica estatal
alcanz6 una cobertura casi completa, consolidacién a partir de la cual la
proyeccion de la institucion hacia el resto del Sistema de Innovacion se orientd
a la articulacién de actores, fomentando la versatilidad del sistema.

En lo que refiere a la construccion de capacidades en el campo formativo, en el
altimo semestre del afio, la ANII articulé acciones con UTU y LATU para la
puesta en marcha de 4 tecnicaturas con alta demanda desde el sector
productivo. El rol de la ANII consistio en financiar, articular, gestionar, y disefiar
un procedimiento que garantice la calidad y pertinencia de las tecnicaturas.

En relacién al fortalecimiento de la demanda del sector productivo la institucion
profundizé sus actividades de promocion procurando identificar oportunidades y
necesidades no satisfechas, y generar insumos para el disefio de nuevos
instrumentos o redisefio de los existentes. Se realizaron visitas de amplio
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alcance territorial asi como talleres con participacion de actores calificados, a
efectos de consolidar una plataforma de apoyo a la innovacién, competitividad
y asociacion empresarial.

Con el objetivo de corresponder las necesidades de la demanda, ahora con las
politicas de otras instituciones del sistema (INIA y PACC), la ANII incorporoé el
rol de la figura de enlace cuya finalidad es generar vinculaciones para fomentar
la promocién de capacidades de innovacion y competitividad en el agro, y en
redes empresariales.

Las Unidades Patrocinadoras constituyen otra figura intermediaria que actua
como incubadora y/o traductor, articulando agentes del sector productivo, a
través de servicios de apoyo a la gestion, capacitacion y asesoramiento a
empresas y emprendedores para el desarrollo de proyectos de competitividad.
Estas Unidades, en tanto actores claves del proceso de Innovacion se inicio en
el 2010, el disefio de un programa de apoyo, para su fortalecimiento y
profesionalizacion.

En el afio 2010, se concentraron esfuerzos en el Instrumento Redes
Tecnoldgicas Sectoriales especialmente en la vinculacién con Programas de
nivel Nacional (PACC y PACPYMES) y clusters o conglomerados que
participaron en los mismos, el CRI Lechero a nivel regional, APROTUR a nivel
local, y otros pertenecientes a diversas cadenas de valor.

En lo que refiere a la articulacion de actores nacionales e internacionales
vinculados a la CTI para creacion, transferencia y utilizacion del conocimiento,
la ANII articuld a través de los proyectos ejecutados en el marco de sus
instrumentos, un total de 128 Instituciones, las que generaron 124 vinculos
duales.

Los nodos de mayor conexion se configuran en UDELAR, INIA y LATU,
instituciones entre las cuales circula el 33% de las vinculaciones generadas en
el marco de Instrumentos de la ANII. En el caso de la UDELAR, el 62% de los
vinculos se establece con Universidades o Institutos de Investigacion, mientras
en los caso de INIA y LATU la mayoria de los vinculos se establecié con
empresas privadas, camaras o asociaciones empresariales, con un 53% y 58%
respectivamente. En suma, en el marco de los instrumentos que gestiona la
ANII durante el afio 2010 la Universidad de la Republica (UDELAR) fue la
institucion que generd la mayor cantidad de vinculos, y el INIAy LATU, quienes
aportaron mayor heterogeneidad vincular.

También en el marco del proceso “Articulacidén y coordinacion en la creacion y
utilizacion del conocimiento” se desarrollaron actividades especificas de
difusion del Portal TIMBO ("Trama Interinstitucional y Multidisciplinaria de
Bibliografia On-line"), a través de Talleres a diversas instituciones beneficiarias,
y Jornadas de Capacitaciéon en Montevideo y el interior del pais. Asimismo la
ANIl gestion6é y/o efectivizO acuerdos para la incorporacion de nuevos
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productos: mas de 260 publicaciones especializadas en Salud y Ciencias
Sociales y Humanidades (DOT.LIB y EBSCO), 4:200.000 articulos de Backfiles
pre-95 y Intermediate Journal Backfiles 2003 de revistas de la plataforma
ScienceDirect, y mas de 15.000 titulos de las primeras colecciones de e-books
de Springer (primer editor mundial de libros en Ciencia y Tecnologia) editados
entre 2005 y 2009. Durante 2010 se inici6 la entrega de dispositivos USB para
el acceso remoto al Portal a investigadores del Sistema Nacional de
Investigadores.

Finalmente, es de destacar a partir de las estadisticas del 2010, un incremento
del 56% en las descargas de articulos, respecto al afio anterior.

Por su parte, la Administracion de Fondos de Terceros constituye un
Subproceso del Proceso Articulacién y Coordinacion en la creacién y utilizaciéon
del conocimiento que con el transcurrir de los afios ha venido adquiriendo una
importancia creciente dentro de la institucién. Esto se puede ver reflejado tanto
a partir de indicadores cuantitativos, como es la evolucion del monto total y del
namero de fondos administrados, como de indicadores cualitativos, como lo es
por ejemplo el comienzo de la administracion de fondos regionales y la
acreditacion de la ANII como entidad nacional de implementacion del Fondo de
Adaptacion al Cambio Climatico.

En el marco del proceso “Generacion de Indicadores y Estudios sobre CTI”,
ademas de la realizacion del “Relevamiento de Gasto e Inversiones en
Actividades de Ciencia y Tecnologia” de frecuencia anual, se desarrollaron
durante 2010 los trabajos de campo de “Encuestas de Actividades de
Innovacion” en los tres grandes sectores de la economia: Industria, Servicios y
Agropecuario. El relevamiento en este ultimo sector fue producto de un
proyecto que ANII viene desarrollando desde 2008 con la colaboracion técnica
de INIA, DIEA y OPYPA (MGAP) y UDELAR, y constituye el primer ejercicio de
medicion sobre innovacion aplicado al sector, tanto a nivel del pais como de la
region.

Paralelamente al proceso de generacién de indicadores y estudios, la ANII
continu6 y profundizé la politica de poner a disposicion para fines de
investigacion cientifica las bases de datos generadas y/o administradas por la
institucion, con el fin de favorecer la generacion de informes y analisis
tematicos orientados al apoyo de los procesos de decision. A diciembre de
2010 habian solicitado y obtenido el acceso a bases de datos sobre CTI
generadas o administradas por ANII, 28 investigadores —pertenecientes tanto a
centros de investigacion como a organizaciones publicas- y se encontraban en
desarrollo 13 proyectos de investigacion a partir de dichas bases. En el
segundo semestre del afo, se comenzaron a desarrollar por primera vez
proyectos de investigacion a partir de las bases de datos de CTI por iniciativa
privada con una participacion activa de la ANII en la formulacion y seguimiento,
a los efectos de orientar las investigaciones para que den respuesta a algunas
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necesidades de informacion de los tomadores de decision en el ambito de las
politicas publicas.

La ejecucion de los tres procesos principales antes presentados, requiere del
desarrollo de los siguientes procesos de apoyo al funcionamiento institucional:
i) Gestion del Capital Humano; ii) Finanzas y Administracion; iii) Compras; iv)
Mantenimiento; v) Comunicacion Institucional; vi) Informatica; vii) Asesoria
Juridica y viii) Gestion de Calidad; ix) Cooperacién Internacional y x) Monitoreo
y Evaluacion.

Respecto a las actividades vinculadas al proceso de “Gestion del Capital
Humano”, destaca la contratacion y seguimiento, durante el afio 2010, de una
consultoria externa para colaborar en la definicion de la Politica de RRHH de la
institucion conjuntamente con la Unidad de RRHH vy el Directorio. Se prevé que
los resultados finales de la consultoria se presenten en el mes de marzo de
2011. Asimismo cabe sefalar las actividades de capacitacion del personal de
acuerdo a los requerimientos de los diferentes cargos de la estructura
organizacional. Entre las mismas, la de mayor alcance es el curso de postgrado
“Especialista en Gestion de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion” (CTI)
contratado a la Universidad Nacional General Sarmiento (UNGS) de Argentina,
la cual se dicta en Montevideo desde el afio 2009. En total, durante 2010 un
26% del personal participd en cursos de postgrado y 26% participé en cursos
externos de corta duracién solventados por la institucion. Entre estos ultimos
destacan los cursos en Gestion de Calidad recomendados por la entidad
certificadora del la ANII en normas ISO.

En el marco del proceso “Finanzas”, durante el afio 2010 se realizaron y fueron
aprobadas sin objeciones 7 auditorias de fondos: las de Banco Mundial (BM),
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y Comisién Europea, asi como de
los fondos de la ANII, todas al 31 de diciembre de 2009. Ademas, fueron
realizadas y aprobadas dos auditorias del Tribunal de Cuentas (una general y
otra especifica de la donacion del Fondo Coreano del BID) y la Auditoria de
Desempefio del Programa de Desarrollo Tecnologico 1l (BID), que habilitd a
que la institucién solicite un nuevo desembolso de fondos en el marco de dicho
Programa.

En relacion al proceso “Mantenimiento” en el periodo de referencia se termind
el seguimiento de la reestructura edilicia de la sede de la ANII, la cual permitio
ampliar el local para disponer de mas salas de reuniones, un archivo y otras
oficinas para la incorporacion de nuevo personal. En total, durante el afio se
amplio la sede de la instituciéon en 500 m2 (100%).

Con respecto al proceso de “Comunicacion Institucional”, durante 2010 se
avanzo en el fortalecimiento de la imagen institucional y en la vinculacion y
articulacion con diferentes actores del Sistema Nacional de Innovacion. Entre
las actividades mas importantes destaca la organizacion del Concurso “Premio
NOVA2010", que buscd conocer y reconocer proyectos innovadores realizados
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por diferentes tipos de empresas nacionales. Su organizacion implicé articular
esfuerzos con diversas instituciones nacionales vinculadas a la innovacion,
entre ellas todas las camaras empresariales del pais. Otra actividad en el
mismo sentido realizada durante el afio fue la participacion de la ANII en la
organizacion de la “Semana Emprendedora”. En lo que refiere a la
comunicacion interna, cabe destacar la puesta en marcha de la Intranet de la
Institucion, y la definicion de un procedimiento de induccién para nuevos
colaboradores, que implico la elaboracién de materiales y presentaciones.

En el marco del proceso “Informatica”, la ANII continu6 con las politicas
adoptadas por la institucion en lo referente al uso de herramientas de primera
linea como soporte a la gestidn interna. Con el objetivo de mejorar la prestacion
de servicios y el equipamiento existente, en el periodo se elabord un plan de
mantenimiento y recambio tecnoldgico, se contratd la ampliacién del servicio de
hosting externo, incorporando a éste los servidores que soportan los sistemas:
Sistema de Gestion (proyectos y documental) y Datawarehouse. Asimismo, se
contratd un servicio de red punto a punto, a los efectos de mejorar la capacidad
y calidad de comunicacion y conexion con los servicios (correo corporativo y
aplicaciones). Esta nueva infraestructura permitira una mejor performance de
los sistemas, sobre todo frente a los usuarios externos cuando estén abiertas
las convocatorias. Durante el afio 2010 la ANII tuvo 15.607 usuarios externos
de sus servicios informéticos.

Las complejidades detectadas al intentar integrar los sistemas de informacion
dieron lugar a la conformacion de un Circulo de Sistemas de Informacion, en el
que participan representantes de las diversas Areas/ Unidades de la ANII. Este
grupo de trabajo —que ha mantenido reuniones semanales durante el afio- tiene
como cometido normalizar conceptos que impacten en los sistemas de
informacion y definir procedimientos que aseguren la trazabilidad de los datos,
la calidad de la informacion y la eficiencia de los procesos principales de la
institucion.

En el marco del proceso “Asesoramiento Juridico”, se han atendido 260
instancias de asesoria y elaborado 156 informes juridicos en el afio, cantidad
que duplica y triplica —respectivamente- las correspondientes a 2009. Lo
anterior se relaciona directamente con el aumento en el numero de
beneficiarios e instituciones con las cuales ANII se vincula y la complejidad
creciente de los procedimientos conforme los proyectos gestionados atraviesan
nuevas etapas. A partir de este proceso también se han desarrollado
importantes acciones para fortalecer las capacidades del sistema en materia de
Propiedad Intelectual, entre las que destaca la ejecucion del proyecto Auditoria
Nacional de Propiedad Intelectual, el cual culmin6 en 2010 con la redaccion de
Informe Final en colaboracion con la DNPI, CDA 'y OPP.

Del proceso “Cooperacion Internacional”’, destaca el establecimiento de
acuerdos directos de colaboracion técnica con un nuevo pais a nivel regional:
Argentina. Asimismo, se establecieron importantes vinculos con el Ministerio de
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Relaciones Exteriores y de CyT de Brasil y se suscribieron acuerdos de
colaboracion técnica con Austria y con el CDTI de Espafia.

Los ultimos analisis de cooperacion internacional en el contexto mundial,
sugieren una reduccidn de los volumenes totales de la Ayuda Oficial al
Desarrollo mundial, asi como una tendencia de concentracion de Ila
cooperacion en paises pobres. Ante este escenario la linea sugerida es
fortalecer la Cooperacion Sur-Sur y la Cooperacion Triangular, en conjunto con
los donantes tradicionales. En este sentido, la ANIl previo durante el ultimo
semestre del 2010 la orientacidbn de su futura estrategia de cooperaciéon
internacional hacia esta modalidad de gestion y administracion de fondos.

Durante el afio, la ANIl continu6 con sus actividades sistematicas de
“Monitoreo y Evaluacién”, con los objetivos de generar insumos para la mejora
de los procesos de la institucion; asegurar la orientacion hacia los clientes; y
contribuir, de forma coordinada con otros organismos del Sistema Nacional de
Innovacion, al desarrollo de mecanismos efectivos de evaluacion de programas
y otros instrumentos de promocion en la materia'!. Asimismo, se avanzé en la
definicion y se comenz6é a implementar la estrategia de evaluacion de los
diferentes instrumentos de la ANII. Paralelamente, la institucion coordind con
DICyT (MEC) y PDT el desarrollo de una Consultoria para la evaluacion final
del PDT I, e hizo lo mismo con PACC (OPP) y PACPYMES (MIEM) para la
evaluacion metodoldgica preliminar de Programas de apoyo a la competitividad
de Clusters en Uruguay. Ambas evaluaciones tienen entre sus objetivos
capitalizar lo aprendido de la ejecuciéon de dichos Programas,y generar
insumos para el disefio, redisefio y mejora en el proceso de implementacion de
programas similares por parte de ANII.

En el marco del proceso “Gestion de Calidad”, en el primer semestre del afio se
cred en la estructura organizacional de la ANII una Unidad de Gestion de
Calidad y se designé un Responsable para la misma. ElI 2010 constituyo el
primer ciclo de mejora a llevar a cabo por la institucion, cumpliéndose el
objetivo de mantener el certificado ISO 9001:2008. Para su obtencion debid
revisarse y mantenerse controlado el sistema documental, realizar la revision
por la direccion del SGC, la auditoria interna de todos los procesos y recibir la
auditoria externa. Durante el afio se hicieron algunos avances importantes en
relacion a la mejora del SGC, entre los que interesa destacar la creacion del
Circulo de Mejora, grupo de trabajo que fue consolidandose, a través de
reuniones periodicas (mensuales) generales y puntuales con las diferentes
areas. Un aspecto a destacar es el esfuerzo de coordinacion entre el Circulo de
Mejora y el Circulo de Sistemas de Informacion también creado durante el afo.
La conformacion de Circulos, (los dos mencionados y el Circulo de Empresas

1 A partir de las actividades de monitoreo se elaboraron de forma sistematica durante el afio
diferentes tipos de productos: i) Informes de Seguimiento de Actividades con una frecuencia
trimestral; ii) Informes de Satisfaccién de Clientes; y iii) “Informes de Monitoreo de Instrumentos
y Programas” previos a la apertura de nuevas convocatorias del instrumento.
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creado en el segundo semestre del afio)- son indicadores de la incorporacion
de un enfoque transversal en las actividades de la instituciéon*2.

En relacion al cumplimiento de su Mision, la ANIlI se comprometié al desarrollo
de una Politica de Calidad que recoge los principales valores de la institucion, y
cuyo monitoreo se realiza a través de una Matriz de Objetivos de Gestidn
(MOG). Dicha Matriz, refleja la Politica de Calidad a través de objetivos
medibles e indicadores para los cuales se establecen metas y acciones para
alcanzarlas.

Durante el afio 2010 la ANII alcanzo o supero el 80% de las metas asociadas a
su Politica de Calidad que fueran establecidas en la MOG 2010. Los objetivos
de calidad para los cuales fueron cumplidas la totalidad de las metas
establecidas son: i) “Brindar servicios que respondan efectivamente a los
lineamientos politicos de la Alta Direccion, asi como a las necesidades y
expectativas del Sistema Nacional de Innovacién y de la sociedad en su
conjunto”; ii) “Realizar la gestion de forma ejecutiva”; iii) “Realizar la gestion de
forma flexible”; iv) “Realizar la gestion de forma transparente”; v) “Realizar la
gestion de forma proactiva”; vi) “Realizar la gestion de forma participativa”; vii)
“Cumplir con la normativa vigente”; y viii) “Cumplir con los requisitos y mejorar
continuamente el SGC”.

Sin embargo, la institucion no logré alcanzar en el periodo las metas asociadas
al objetivo: “Realizar la gestion de forma agil y predecible”. Por una parte, los
tiempos de la etapa de evaluacion de propuestas presentadas a los diferentes
instrumentos no han podido ser reducidos de la forma planificada, en algunos
casos por causas que exceden al proceso de evaluacién técnica'®. Por otra
parte, siendo que el Cronograma de apertura de instrumentos no fue publicado
en la pagina web durante el afio, la institucion no cumpli6 adecuadamente el
objetivo de realizar su gestion de forma predecible. En cuanto a los objetivos
“Promover relaciones de mutuo beneficio con proveedores y clientes actuales y
potenciales” y “Lograr un buen ambiente laboral valorando y promoviendo el
desarrollo personal y profesional de sus colaboradores”, durante el afio las
metas asociadas a cada uno de éstos fueron alcanzadas en su mayoria pero
no en todos los casos. El cumplimiento parcial de los objetivos de calidad
requiere un analisis de causa y la definicion de acciones correctivas a partir de
la Revision por la Direccién, a realizarse en el mes de marzo de 2011.

Mas alla de los resultados que arroja el seguimiento de la MOG, cuando se
analiza los diversos procesos desarrollados por la ANII durante el afio 2010, es

12 Ver Anexo 4: “Dedicacion a Actividades Transversales”.

3 La complejidad del proceso de evaluacion, en el cual se conjugan aspectos vinculados al
relacionamiento de los distintos agentes involucrados (evaluadores técnicos, Comités de
Evaluacion y Seguimiento, Comités de Agenda, personal de ANII y Directorio), con los tiempos
de la evaluacion técnica propiamente dicha, requiere de un andlisis profundo de causa. Un
estudio en este sentido fue previsto en el POA 2011.
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posible observar que la dinamica institucional se ha caracterizado
fundamentalmente por la flexibilidad y proactividad, para poder responder de
forma rapida ante los nuevos lineamientos, escenarios y oportunidades.

En este sentido, la conformacion y consolidacion de grupos de trabajo (de
diverso grado de formalizacién), que responden a la concepcion de procesos -
trascendiendo la estructura tradicional por areas o unidades- y que habilitan el
avance hacia una gestion mas participativa, resultan un indicador de capacidad
de respuesta, tanto como de la incorporacion de un enfoque transversal en las
actividades de la institucion.

La r4pida definicibn e implementacion de acciones frente a la caida de la
demanda en los instrumentos de fomento a la innovacion durante el primer
semestre del afio, junto a la transformacion de la propia estrategia de
promocién hacia un proceso activo de “construcciéon de demanda”, constituyen
también evidencia de la flexibilidad y proactividad desplegadas por la
Institucion.

La administracion de fondos de terceros, que ha dado un importante salto
cualitativo a partir del comienzo de la administracién de fondos regionales y la
acreditacion de la ANII como entidad nacional de implementacion del Fondo de
Adaptacion al Cambio Climatico, tampoco es ajena al proceso de cambio de
estrategia, en este caso orientado a procurar nuevas formas de financiamiento
y a dar respuesta a uno de los lineamientos establecidos en el PENCTI en
relacion al desarrollo ambiental. Lo mismo podria decirse respecto a la
reorientaciéon de la estrategia de cooperacion internacional de la instituciéon
hacia la cooperacion sur-sur y la triangulacion.

En suma, durante el 2010, en muchos de sus procesos la ANIl ha explorado
mecanismos de respuesta novedosos, modelo que constituye una referencia
clave para seguir avanzando en el cumplimiento de los objetivos institucionales
no alcanzados en el periodo.
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INTRODUCCION

La ANII tiene como misién ejecutar los lineamientos politico-estratégicos del
Estado en materia de Investigacion e Innovacion promoviendo, articulando y
fortaleciendo las capacidades del Sistema Nacional de Innovacién para
alcanzar el desarrollo productivo y social del pais**.

En consonancia con las pautas estratégicas proporcionadas por el Gabinete
Ministerial de la Innovacion (GMI), se definieron y programaron las actividades
especificas a desarrollar por la institucion durante 2010 en la redaccién de su
Plan Operativo Anual (POA). Dicho documento atiende a la ejecucion de una
serie actividades asociadas a cada uno de los procesos, tanto principales como
de a%oyo, mediante los cuales la ANIl se proyecta a la consecucion de sus
fines™.

El POA 2010 se estructura de acuerdo a los siguientes Componentes, los que a
su vez, se relacionan de manera directa con los diferentes procesos que
desarrolla la institucion:

(i) Componente 1- Fortalecimiento Institucional- tiene como objetivo
consolidar y fortalecer la estructura organizacional y operativa de la
ANII, generando las condiciones institucionales para la implementacién
de los lineamientos politico-estratégicos trazados por el PENCTI. En la
estructura de este Componente se integran cada uno de los procesos
de apoyo de la institucion, estos son: i) Gestion del Capital Humano; ii)
Finanzas y Administracion; iii) Compras; iv) Mantenimiento; V)
Comunicacion Institucional; vi) Informatica; vii) Asesoria Juridica y viii)
Gestién de Calidad; ix) Cooperacion Internacional y x) Monitoreo y
Evaluacion.

(ilComponente 2- Fortalecimiento y Orientacion de la Investigacion: tiene
como objetivo potenciar la investigacion cientifico-tecnologica, el
desarrollo de capital humano, y la transferencia de conocimientos hacia
las redes productivas y la sociedad en general. Este Componente,
conjuntamente con el Componente 3, se enmarca en uno de los
procesos principales de la ANIl, denominado “Disefio y gestién de
programas e instrumentos”, cuyo objetivo es el disefio, organizacion y
administracion de planes, programas e instrumentos orientados al
desarrollo cientifico-tecnolégico y al despliegue y fortalecimiento de las
capacidades de innovacion de acuerdo a los lineamientos politicos del
directorio.

(i) Componente 3- Promocion de la Innovacion y de la Articulacion
Publico-Privada: tiene como objetivo fomentar la innovacion en el

4 Ver Anexo 1: “Vision, Misién y Politica de Calidad de la ANII”
!> Ver Anexo 2: “Mapa de Procesos de la ANII"
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sector productivo y consolidar vinculos entre las empresas y el sector
académico. Este Componente, conjuntamente con el Componente 2,
se enmarca en el proceso principal “Disefio y gestion de programas e
instrumentos”.

(ivyComponente 4- Articulacion y Coordinacion en la creacién y utilizacion
del conocimiento: tiene como objetivo fomentar y consolidar la
articulacion y cooperacion entre actores nacionales e internacionales
vinculados a la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién promoviendo la
creacion, transferencia y utilizacion del conocimiento. Este
Componente se enmarca en el proceso principal con el mismo nombre.

(v)Componente 5- Generacion de Indicadores y Estudios sobre Ciencia,
Tecnologia e Innovacién: tiene como objetivo contribuir al conocimiento
del Sistema Nacional de Innovacion y apoyar los procesos estratégicos
de planificacibn y toma de decisiones en politicas cientifico-
tecnologicas y de fomento a la innovacion, a través del disefio,
relevamiento, procesamiento, andlisis y difusibn de un conjunto de
indicadores y estudios sobre Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTI).
Este Componente se enmarca en el proceso principal con el mismo
nombre.

Con el objetivo de estimar el nivel de avance hacia las metas trazadas en el
POA, la ANII prevé la elaboracién de informes periédicos para el monitoreo y la
evaluacion de sus actividades. El reporte sistematico de estos informes -
responsabilidad del Area de Informacion y Evaluacion- responde basicamente a
tres objetivos: i) monitorear la eficacia y eficiencia de la institucién en relacion al
cumplimiento de las actividades planificadas; ii) producir insumos para la
revision critica de estrategias, asi como para la evaluacién y el disefio o
redisefio de instrumentos; vy iii) garantizar transparencia frente a los actores del
Sistema Nacional de Innovacion y la ciudadania en general.

Este documento da cuenta de las actividades efectuadas por la ANII desde el
1° de enero al 31 de diciembre de 2010. En él se presenta el nivel de avance
en el cumplimiento de las actividades previstas en el POA 2010 a nivel de cada
Componente ejecutado por la Institucion.
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COMPONENTE 1: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

El objetivo de este Componente consiste en consolidar y fortalecer la estructura
organizacional y operativa de la ANII, generando las condiciones institucionales
para la implementacion de los lineamientos politico-estratégicos del Estado en
materia de Investigacion e Innovacion, de acuerdo a lo establecido en su
Misién y en la Politica de Calidad que se comprometi6 a desarrollar*®.

El Componente 1 se estructura en base a los siguientes Subcomponentes, que
coinciden con cada uno de los procesos de apoyo definidos en el mapa de
procesos de la institucion'’: i) Gestion del Capital Humano; ii) Finanzas y
Administracion; iii) Compras; iv) Mantenimiento; v) Comunicacion Institucional;
vi) Informatica; vii) Asesoria Juridica y viii) Gestién de Calidad. Asimismo, se
presentan los procesos de apoyo a la Direccion ix) Cooperacion Internacional y
X) Monitoreo y Evaluacion. La estructura logica del Componente se presenta en
la Figura 1.1.

En los proximos parrafos se describen brevemente las principales actividades
desarrolladas durante el afio 2010 en el marco de cada uno de los procesos de
apoyo antes sefialados®®. Finalmente, se presenta un andlisis de cumplimiento
de los objetivos anuales de gestion establecidos en la Politica de Calidad de la
institucion.

'®Ver Anexo 1.

" Ver Anexo 2.

'8 Algunos de los procesos de apoyo coinciden con Areas o Unidades de la ANII, pero no
necesariamente es asi. En el Anexo 3 se presentan un conjunto de indicadores seleccionados
que denotan el avance en la ejecucion de actividades por parte de cada Area/ Unidad de la
institucion.
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FIGURA 1.1 - COMPONENTE 1: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

EJECUTAR LOS LINEAMIENTOS POLITICO-ESTRATEGICOS DEL ESTADO EN MATERIA DE INVESTIGACION E INNOVACION
PROMOVIENDO, ARTICULANDO Y FORTALECIENDO LAS CAPACIDADES DEL SISTEMA NACIONAL DE INNOVACION PARA ALCANZAR EL
DESARROLLO PRODUCTIVO Y SOCIAL DEL PAIS

CONSOLIDAR LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL Y OPERATIVA DE LA ANII, GENERANDO LAS CONDICIONES INSTITUCIONALES PARA LA
IMPLEMENTACION DE LOS LINEAMIENTOS POLITICO-ESTRATEGICOS TRAZADOS POR EL PENCTI.
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Proceso de Gestiéon del Capital Humano

Este proceso tiene como objetivo aportar valor a la ANII a través de una gestion
de los recursos humanos que propicie: i) alinear el desempefio de las personas
al logro de los objetivos estratégicos de la institucion; ii) posibilitar el
crecimiento y desarrollo personal y profesional dentro de la organizacion; iii)
fortalecer una cultura orientada a la calidad, la excelencia y la mejora continua;
Iv) y fomentar un buen clima laboral y la calidad de vida en el trabajo.

Al 31 de diciembre de 2010 la institucion contaba con 70 empleados: 19%
correspondiente a cargos gerenciales, 40% a personal ejecutivo, 21% a
administrativos y 20% a pasantes. Durante el afio 2010 la ANII contraté una
Consultoria externa para colaborar en la definicion de la Politica de RRHH de la
institucion, proceso que se desarroll6 conjuntamente con la Unidad de RRHH y
el Directorio. Dicha consultoria presentara los resultados finales en el mes de
marzo de 2011. Entre los avances del proceso al 31 de diciembre de 2010
destacan la actualizaciéon del Manual de Cargos y la definicion de nuevos
criterios de evaluacion del personal, que considera tanto competencias
personales y profesionales como el cumplimento de objetivos previamente
definidos, alineados con los objetivos generales de la institucion. Se prevé la
evaluacion de desempeifio del 100% del personal en el mes de marzo de 2011,
oportunidad en que se definiran los objetivos a cumplir durante el afio.

Con respecto a las actividades vinculadas con la gestion de Recursos
Humanos, cabe sefalar las actividades de capacitacion del personal de
acuerdo a los requerimientos de los diferentes cargos de la estructura
organizacional. Entre las mismas, la actividad de mayor alcance es el curso de
postgrado “Especialista en Gestion de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovaciéon”
(CTI) que se contrato a la Universidad Nacional General Sarmiento (UNGS) de
Argentina, y que viene siendo dictado en Montevideo desde el afio 2009. En
este curso participan 11 empleados de la ANII, ademas de técnicos de otras
instituciones relacionadas con CTI (Instituto Pasteur, Instituto Clemente
Estable, CSIC UDELAR, INIA, LATU, DNPI, DILAVE). Adicionalmente, en el
afo la ANIl retoma la formacion a nivel de “Maestria en Gestion de la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacion” a empleados de la ANII que ya habian cursado
el posgrado correspondiente, edicién 2007. Esta formacién se hizo extensiva a
personal de DICYT, en los casos que dicha Direccion asi lo solicitdé. En total,
durante 2010 un 26% del personal participé en cursos de postgrado y 26%
particip0 en cursos externos de corta duracion solventados por la institucion.
Entre estos ultimos destacan los cursos en Gestion de Calidad recomendados
por la entidad certificadora del la ANII en normas ISO.

Procesos de Finanzas y Administracion

Estos procesos estan orientados a asegurar la disponibilidad y ejecucion de los
fondos necesarios para el cumplimiento de los objetivos de la ANIl y a

26




[
_
ANII

administrar los mismos. En el marco del proceso “Finanzas”, durante el afio
2010 se realizaron y fueron aprobadas sin objeciones 7 auditorias de fondos:
las de Banco Mundial (BM), Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
Comision Europea, asi como de los fondos de la ANII, todas al 31 de diciembre
de 2009. Ademas, fueron realizadas y aprobadas dos auditorias del Tribunal de
Cuentas (una general y otra especifica de la donacion del Fondo Coreano) y la
Auditoria de Desempefio del Programa de Desarrollo Tecnolégico Il (BID), que
habilité a que la ANII solicite un nuevo desembolso de fondos en el marco de
dicho Programa. En total en 2010 la ANII tramit6é 15 solicitudes de desembolso
frente a organismos internacionales. Durante el afio también se cumplié con la
preparacion y presentaciéon en plazo de los informes requeridos, tanto las
rendiciones de fondos administrados de terceros como las rendiciones y los
requerimientos de informacion al MEC y al MEF.

Proceso de Compras

El proceso “Compras” esta orientado a asegurar que los productos y servicios
adquiridos por ANII cumplan con los requisitos especificados de acuerdo a las
necesidades de la institucion. La ANII contaba al 31 de diciembre de 2010 con
1.280 proveedores, y durante el afio 2010 se realizaron mas de 2.700 pagos y
transferencias a los mismos, un 43% mas de los realizados durante 2009.

Un 59% de los proveedores de la ANIl son considerados estratégicos. La
institucion defini6 como estratégicos los proveedores de infraestructura, de
TICs, del Portal TIMBO, los evaluadores y los consultores. Para monitorear que
los proveedores estratégicos efectivamente suministren productos (bienes
materiales y/o servicios) que satisfagan los requerimientos especificados en las
bases de contratacion, la institucion desarroll6 mecanismos para evaluar el
“Desempefio Integral” de los mismos con una frecuencia minima anual. La
evaluacion de proveedores estratégicos se realiza a partir de la medicion de
tres atributos: i) Cumplimiento con los Plazos Establecidos; ii) Calidad Técnica,
y iii) Calidad del Servicio. Durante el afilo 2010 se evaluaron en total 291
proveedores estratégicos.

Proceso de Mantenimiento

El proceso “Mantenimiento” tiene como objetivo asegurar la disponibilidad y
adecuacion de las instalaciones y equipos en general de la ANII para su
correcto funcionamiento. En el marco de este proceso lo mas relevante es que
en el periodo de referencia se termind el seguimiento de la reestructura edilicia
de la sede de la ANII, la cual permiti6 ampliar el local para disponer de mas
salas de reuniones, un archivo y otras oficinas para la incorporacion de nuevo
personal. En total, durante 2010 se amplié la sede de la institucion en 500 m2
(100%).
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Proceso de Comunicacion Institucional

El proceso de Comunicacion Institucional tiene un componente externo y otro
interno. El objetivo de su componente externo es fortalecer la imagen
institucional y divulgar las acciones de la ANII en el Sistema Nacional de
Innovacion. ElI componente interno, por su parte, tiene por objetivo establecer
los lineamientos generales a seguir por todas las gerencias de la ANII para el
tratamiento de la comunicacion interna de la organizacion.

En lo que respecta a la comunicacion externa, en el periodo se avanzo en el
fortalecimiento de la imagen institucional y en la vinculacién y articulacion con
diferentes actores del Sistema Nacional de Innovacion. Entre las actividades
mas importantes desarrolladas en este sentido destaca la organizacién del
Concurso “Premio NOVA2010”". Dicho Premio buscé conocer y reconocer
proyectos innovadores realizados por diferentes tipos de empresas nacionales,
y su organizacion implico articular esfuerzos con diversas instituciones
nacionales vinculadas a la innovacién, entre ellas todas las camaras
empresariales del pais. Otra actividad en el mismo sentido realizada durante
2010 fue la participacion de la ANIl en la organizacion de la “Semana
Emprendedora”. Esta actividad vincul6 a todas las instituciones que tienen
entre sus objetivos el fomento del emprendedorismo en el Uruguay y el mundo.

Adicionalmente la ANII continué con la organizacién y/o auspicio de eventos
directamente relacionados con los temas de competencia de la institucion: en el
periodo se organizaron 45 eventos publicos (seminarios, congresos, etc.) y se
auspiciaron 37. Cabe sefnalar que el numero de eventos organizados por la
institucion durante 2010 mas que duplico a los organizados en el afio 2009.

En el periodo se avanzé en la difusion de convocatorias para los instrumentos
gestionados por la institucion, desarrollandose en total 15 campanfas, para lo
cual fueron contratados 190 minutos en medios masivos de comunicacion y
24.400 cm? en prensa escrita. Asimismo, se desarrollaron 13 nuevos materiales
de imprenta para comunicacion institucional y se logré la publicaciéon de 323
notas periodisticas sobre la ANIl y sus instrumentos (45% mas que en el afio
2009). En patrticular para la difusion de convocatorias y llamados de Empresas,
se organizaron talleres y actividades tendientes a generar demanda del sector
productivo y difundir los instrumentos que ofrece la institucion. Asimismo, se
brindé amplia difusion, a través de la web como en la prensa nacional de los
proyectos ejecutados en el marco del instrumento Popularizacién de la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacion y se coordind el plan de visibilidad del Programa
INNOVA — Uruguay.

Durante el afio 2010 el sitio web institucional tuvo mas de 300 mil visitas. De
las visitas provenientes de fuera de Uruguay (12% del total), el 40%
correspondié a paises de América del Sur y 31% a Europa. El nUmero de
visitas a la pagina web de la ANIl durante el afio 2010 aumenté un 19%
respecto al aflo 2009, mientras que la cantidad de usuarios crecié 36% en el
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mismo periodo. El Grafico 1.1 muestra la evolucion mensual de ambas
variables durante el afio 2010, y permite apreciar el auge que tienen las visitas
frente a la fecha de cierre de convocatorias a instrumentos. En efecto, los picos
en el nimero de visitas a la pagina web institucional coinciden con el cierre a
las convocatorias Fondo Maria Viflas y Fondo Clemente Estable en las dos
primeras semanas del mes de febrero y con el cierre de la convocatoria 2010
del Sistema Nacional de Investigadores en el mes de octubre. Cabe sefialar
gue la pagina mas visitada del sitio web de la ANII durante el afio 2010 fue
“Convocatorias Abiertas/Becas de Postgrado”.

GRAFICO 1.1 - NUMERO DE VISITAS Y DE USUARIOS DE SITIO WEB DE ANII.
ANO 2010
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Fuente: Google Analytics

En lo que refiere a la comunicacion interna, cabe destacar la puesta en marcha
de la Intranet de la institucion, y la definicion de un procedimiento de induccién
para nuevos colaboradores de la ANII, que implicé la elaboracién de materiales
y presentaciones.
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Proceso de Informatica

El proceso “Informética” tiene como principales objetivos la provision de
equipamiento y licenciamiento de software, bases de datos, servicios de red y
servicios criticos, la gestion de incidencias y el desarrollo de software a medida.

En el marco de este proceso, la ANIl continué con las politicas adoptadas por
la institucion en lo referente al uso de herramientas de primera linea como
soporte a la gestion interna. Con el objetivo de mejorar las prestaciones de los
servicios y equipamiento existentes, en el periodo se elaboré un plan de
mantenimiento y recambio tecnoldgico, se contratd la ampliacién del servicio de
hosting externo, incorporando a este servicio los servidores que soportan los
sistemas: Sistema de Gestion (proyectos y documental) y Datawarehouse; y se
contratd un servicio de boveda externa. Asimismo, se contratd un servicio de
red punto a punto, a los efectos de mejorar la capacidad y calidad de
comunicacion y conexion con los servicios (correo corporativo y aplicaciones).
Esta nueva infraestructura permitird una mejor performance de los sistemas,
sobre todo frente a los usuarios externos cuando estén abiertas las
convocatorias. Durante el afio 2010 la ANII tuvo 15.607 usuarios externos de
sus servicios informaticos.

Durante el afio 2010 la Unidad de Informética supervisO y gestiond 32
proveedores de bienes y servicios informaticos. En el periodo, la cantidad de
horas contratadas a terceros para el desarrollo de sistemas informaticos
disminuy6 un 41% con respecto al afio 2009. Por el contrario, la cantidad de
horas propias dedicadas a la gestion del cambio de sistemas informaticos se
incrementd en 64%.

En relacion al Sistema de Gestion Documental, en el afio se inicié el proceso
de implementar nuevas funcionalidades que permitan agilizar la gestion
documental interna, simplificando los procesos de aprobacion y revision de la
documentacion, permitiendo a los colaboradores cumplir con los
procedimientos preestablecidos. A la fecha se estan evaluando los
presupuestos requeridos para su implementacion.

Con respecto al Sistema de Gestion de Proyectos, durante el periodo se
relevaron los requerimientos y se ordenaron Yy planificaron para su
implementacion en etapas. La etapa correspondiente a 2010, que incluye la
mejora en 3 versiones sucesivas se implementdé completamente. En relacién al
Sistema Datawarehouse, en el afio se dispuso de una primera version y se
comenz6 a trabajar en una segunda.

Las complejidades detectadas al intentar integrar los sistemas de informacion
dio lugar a la conformacion de un Circulo de Sistemas de Informacién, en el
que participan representantes de las diversas Areas/ Unidades de la ANII. Este
grupo de trabajo tiene como cometido normalizar conceptos que impacten en
los sistemas de informacién y definir procedimientos que aseguren la
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trazabilidad de los datos, la calidad de la informacion y la eficiencia de los
procesos principales de la institucion.

En el afio también se avanzé en la mejora de la accesibilidad y calidad de
datos del CVUy (capacidad de acceso externo, control de calidad de los
registros, etc.), en la mejora de las capacidades de busqueda proporcionadas
por el Portal TIMBO y en el desarrollo de un nuevo sistema de evaluacion de
proyectos. Asimismo, se continué con el mantenimiento y desarrollo de nuevos
formularios, o de nuevas funcionalidades para el sistema Postulacion de
Proyectos y se trabajo en el ajuste de los sistemas de informacién de la ANII
para dar cumplimiento a la Ley 18.331 (“Protecciéon de datos personales y
accion de “HABEAS DATA") y el Decreto 414-009 que reglamenta dicha Ley.
En total en el periodo hubo 11 sistemas informaticos en proceso de
implementacion, desarrollo y/o seguimiento.

Durante el afio 2010 el numero de solicitudes externas de asistencia técnica
atendidas por la Unidad de Informética se increment6 un 43% con respecto al
2009. Contrariamente, el numero de solicitudes internas de asistencia técnica
se redujo un 5% en el afo. El tiempo promedio de respuesta a las solicitudes
externas de asistencia técnica fue de 10 minutos y para el caso de las
solicitudes internas de 19 minutos.

Proceso de Asesoramiento Juridico

El proceso “Asesoramiento Juridico” tiene como objetivo asegurar el
cumplimiento de la normativa vigente por parte de la institucion. En el marco de
este proceso, se han atendido 260 instancias de asesoria y elaborado 156
informes juridicos durante 2010, cantidad que duplica y triplica -
respectivamente- las correspondientes a 2009. Lo anterior se relaciona
directamente con el aumento en el nUmero de beneficiarios e instituciones con
las cuales ANII se vincula y la complejidad creciente de los procedimientos
conforme los proyectos gestionados atraviesan nuevas etapas. El proceso de
Asesoramiento Juridico también es clave en la fase de elaboracion de
contratos con clientes, proveedores y socios. Durante el afio 2010 fueron
elaborados, modificados o revisados 193 contratos.

En el marco de este proceso también se han desarrollado importantes acciones
para fortalecer las capacidades del sistema en materia de Propiedad
Intelectual. Entre ellas se destaca la ejecucion del proyecto Auditoria Nacional
de Propiedad Intelectual, el cual culminé en 2010 con la redaccién de Informe
Final en colaboracién con la DNPI, CDA y OPP. Por otra parte, en el afio la
institucion continué con las actividades de coordinacion del proyecto de
creacion del Centro Uruguayo de Propiedad Intelectual, en el marco del cual se
desarrollaron 18 reuniones durante el periodo. Asimismo, la institucion continué
con actividades de sensibilizacion en este tema y dictado de seminarios en
conjunto con OMPI, DNPI, UDELAR, CDA, CEFIR, desarrollandose, durante el
afo, 23 actividades de este tipo.
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Proceso de Cooperacion Internacional

Un proceso de apoyo estratégico para el proceso de Direccion es el de
“Cooperacion Internacional”, que tiene como objetivos entablar y mantener
relaciones bilaterales a nivel internacional en materia de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; lograr la presencia activa de la ANIl en las instancias de
investigacion e innovacion generadas desde el exterior y contribuir a dar
difusién internacional a la gestion de la institucion. Sobre las principales
actividades desarrolladas en el marco de este proceso se profundizara en el
Componente 4 del presente informe, Subcomponente “Articulacion del
Conocimiento”.

Proceso de Monitoreo y Evaluacion

Otro proceso de apoyo estratégico para el proceso de Direccion es el de
“Monitoreo y Evaluacion”. Durante el afio, la ANII continué con el monitoreo y la
evaluacion sistematicos de sus actividades, con los objetivos de generar
insumos para la mejora continua de los procesos de la institucion; asegurar la
orientacion hacia los clientes; y contribuir, de forma coordinada con otros
organismos del Sistema Nacional de Innovacion, al desarrollo de mecanismos
efectivos de evaluacion de programas y otros instrumentos de promocién en la
materia.

A partir de las actividades de monitoreo se elaboraron de forma sistematica
durante el afio diferentes tipos de productos: i) Informes de Seguimiento de
Actividades con una frecuencia trimestral; ii) Informes de Satisfaccion de
Clientes; vy iii) “Informes de Monitoreo de Instrumentos y Programas” previos a
la apertura de nuevas convocatorias del instrumento®.

Asimismo, durante el afio se avanz6é en la definicion de la estrategia de
evaluacion de los diferentes instrumentos de la ANII, la cual fue presentada y
discutida en el &mbito del Comité Gerencial. Se desarrollaron durante el afio
varias acciones tendientes a la implementacion de dicha estrategia, entre las
que destaca la contratacion de los servicios del INE para aplicar la Encuesta de
Actividades de Innovacién a todas las empresas postulantes a los instrumentos
de la ANII (beneficiarias o0 no). A partir de la informacion generada en dicho
relevamiento se conformé el grupo de control que permitira evaluar el impacto
de los instrumentos de fomento a la innovacion gestionados por la institucion.

Con respecto a las actividades de evaluacion de otros programas nacionales
de promocion de la CTI, durante el afio 2010 la institucién coordiné con la

Y Entre estos ultimos estan los Informes de Monitoreo del Sistema Nacional de Becas;
Popularizacién de la CTI; Servicios Cientifico-Tecnolégicos; Instrumentos de Fomento a la
Innovacién Empresarial; Alto Impacto Social, y Apoyo a Programas Técnicos Terciarios. Dichos
informes han sido oportunamente discutidos a nivel gerencial, de direccién y/u operativo (segun
corresponda), y a partir de los mismos se han decidido y ejecutado acciones de mejora en
distintos ambitos (disefio o redisefio de instrumentos y/o modificaciones en la gestién de los
mismos).
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Direccion de Innovacién, Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (DICyT -
MEC) y el Programa de Desarrollo Tecnoloégico | (PDT I) el desarrollo de la
Consultoria “Evaluacién Final del PDT I, a fin de evaluar el nivel de
cumplimiento de las metas establecidas para dicho Programa y medir los
desvios y las posibles causas de los mismos y su impacto, de forma de extraer
enseflanzas que permitan realizar ajustes al disefilo y proceso de
implementacion del PDT Il (ejecutado por ANII) tendientes a incrementar su
eficiencia, eficacia e impacto. Los principales resultados de este consultoria
fueron presentados y discutidos en un Taller en el que participaron directivos y
técnicos de DICYT, PDT, BID y ANII. También en el marco del analisis de otros
programas nacionales, la ANII coordiné con el Programa de Competitividad de
Conglomerados y Cadenas (PACC - OPP) y Programa de Apoyo a la
Competitividad y Promocion de Exportaciones de la Pequefia y Mediana
Empresa (PACPYMES - MIEM) el desarrollo de una consultoria para la
evaluacion metodoldgica preliminar de Programas de apoyo a la competitividad
de clusters en Uruguay.

Proceso de Gestion de Calidad

El objetivo de este proceso es establecer, mantener y mejorar el Sistema de
gestion de Calidad. En el mes de diciembre de 2009 la ANII certificd su Sistema
de Gestion de Calidad (SGC) segun normas ISO 9001:2008, constituyéndose
en la primera Agencia Sudamericana de Innovacion en obtener dicha
certificacion con alcance de todos sus procesos. En el primer semestre de 2010
se cred en la estructura organizacional de la ANII una Unidad de Gestion de
Calidad y se designo un Responsable para la misma.

El 2010 constituye el primer ciclo de mejora a llevar a cabo por la institucion,
cumpliéndose el principal objetivo de mantener el certificado ISO 9001:2008.
Para su obtencion debidé revisarse y mantenerse controlado el sistema
documental, realizar la revision por la direccion del SGC, la auditoria interna de
todos los procesos y recibir la auditoria externa.

Durante el afio se hicieron algunos avances importantes en relacion a la mejora
del SGC. Entre ellos interesa destacar la creacion del Circulo de Mejora
integrado por 11 personas representantes de todos los procesos y de las
diferentes Areas/ Unidades. Este grupo de trabajo fue consolidandose, a través
de reuniones periddicas (mensuales) generales y puntuales con las diferentes
areas. Las acciones que de las reuniones del Circulo de Mejora se
desprendieron durante el afio 2010 fueron destacadas por las auditorias interna
y externa como fortaleza del SGC.

Los integrantes del Circulo de Mejora iniciaron procesos de capacitacion en
ISO 9001 y en los Sistemas ALFRESCO y MANTIS. Se visualiza la formacion
de auditores internos como una forma de mantener un grupo de personas
actualizado en el conocimiento de la gestion de calidad y del SGC de la ANIl en
particular. Se busca asi lograr una creciente comprension de los procesos de la
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ANII y fortalecer una visién por procesos en lugar de por areas o unidades
favoreciendo asi una gestion mas efectiva. En total 7 integrantes del Circulo de
Mejora fueron graduados como responsables en Gestion de Calidad por LSQA
y 9 integrantes realizaron un curso a medida de auditoria interna previo a su
actuacion como observadores en la instancia de auditoria.

El uso del gestor documental Alfresco también implicé varias instancias de
capacitacion del personal de la ANIl en 2 aspectos: el uso de la herramienta
informatica y el nuevo criterio de ordenamiento de la documentacién por
procesos en lugar de areas. En el 2010 se procur6 mejorar la herramienta
informatica de forma de simplificar la operativa, pero las opciones encontradas
no fueron percibidas por los usuarios como una mejora significativa.

Un aspecto a destacar es el esfuerzo de coordinacion entre el Circulo de
Mejora y el Circulo de Sistemas de Informacion también creado durante el afo.
Estos dos Circulos, conjuntamente con el Circulo de Empresas —creado en el
segundo semestre del afio- son indicadores de que comenzaron a valorarse las
actividades transversales en la institucion.

A continuacion se presentan los resultados del seguimiento del cumplimiento
de objetivos de gestion fijados para el afio 2010.

MONITOREO DE LA MATRIZ DE OBJETIVOS DE GESTION 2010

En el marco de las actividades realizadas con el objetivo de cumplir su Mision,
la ANIl se comprometi6 al desarrollo de una Politica de Calidad que recoge los
valores de la institucion, y cuyo monitoreo de cumplimiento se realiza a través
de una Matriz de Objetivos de Gestion (MOG). Dicha Matriz, refleja la Politica
de Calidad en objetivos medibles a través de indicadores para los cuales se
establecen metas y las acciones requeridas para alcanzarlas.

En esta seccion se presenta el avance en el cumplimiento de las metas
establecidas en la MOG definida para 2010. Asimismo, se presentan algunos
indicadores que si bien no fueron incluidos originalmente en dicha Matriz, estan
directamente asociados al cumplimiento de cada uno de los objetivos de
gestion establecidos en la Politica de Calidad de la ANII.

OBJETIVO 1- *“Brindar servicios que respondan efectivamente a los
lineamientos politicos de la Alta Direccion, asi como a las necesidades y
expectativas del Sistema Nacional de Innovacion y de la sociedad en su
conjunto”

En el aflo 2010 se desarrollaron el 73% de las actividades previstas en el Plan
Operativo Anual (POA)* y se ejecutaron el 79,5% de los fondos previstos.

2% er Anexo 4: “Dedicacion a Actividades Transversales”.
2L E| POA es el documento que detalla las actividades a desarrollar durante cada afio por la
ANIlI mediante las cuales la institucién se proyecta al cumplimiento de sus cometidos. Dicho
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En el POA 2010 los responsables de las diferentes Areas/Unidades de la ANII
definieron el conjunto de actividades a desarrollar durante el afio, asi como las
metas para cada una de ellas y los indicadores para medir el cumplimiento de
las mismas. Al 31 de diciembre, se habian iniciado el 83% de las actividades
previstas en el POA 2010: 20% se encontraban en proceso, 63% se habian
ejecutado totalmente?’. Cabe sefialar ademas que algunas actividades
previstas en el POA no se comenzaron a realizar durante el afio porque
estaban supeditadas a lineamientos politicos. La meta fijada en la MOG 2010
es la realizacion del 70% de las actividades previstas en el POA por lo que fue
cumplida.

Otro de los indicadores definidos en la MOG para verificar el cumplimiento del
Objetivo 1 de la Politica de Calidad es el nivel de ejecucion financiera en
relacion a lo previsto en el POA. Durante el afio 2010 la ANII ejecutdé mas de
21,6 millones de dolares, lo que corresponde al 79,5% de la ejecucion prevista
para el aflo segun POA, e indica que se super6 la meta de ejecucioén financiera
anual establecida en la MOG, que fue de 70% de lo previsto en el POA 2010.

Se evidencia sin embargo un nivel de avance en la ejecucion financiera
heterogénea entre Componentes. Los mayores niveles de ejecucion —que
alcanzan o superan el 100% de lo previsto para el afio- se registran en los
Componentes Articulacién del Conocimiento y Fortalecimiento y Orientacion de
la Investigacién (Componentes 4, y 2)?°. El segundo de estos Componentes
alcanzé una ejecucion financiera de 100% en el afio 2010, lo que corresponde
a mas de 11 millones de ddlares y explica un 52% de la ejecucion anual.

La ejecucion mas baja en relacion a lo previsto en el POA se verifica en el caso
del Componente Promocion de la innovaciéon y la articulacion publico-privada
en el sector productivo (30%). No obstante, dicho componente se destaca por
su nivel de ejecucién en valores absolutos, que en el afio 2010 fue de 2.85
millones de doélares, monto que duplica la ejecucion financiera del mismo
componente durante el afio 2009.

documento recoge los lineamientos politico-estratégicos proporcionados por el Gabinete
Ministerial de la Innovacion y establecidos en el Plan Estratégico Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (PENCTI) y es presentado para conocimiento y opinion del CONICYT.
22 gl porcentaje de cumplimiento de actividades previstas en el POA se calcula como la suma
de las Actividades Previstas en el POA Ejecutadas totalmente mas el 50% de las Actividades
Previstas en el POA en proceso de ejecucion.

2 En el caso del Componente Articulacién del Conocimiento se alcanza un nivel de ejecucion
del 160%. Esto se explica en parte por el alto nivel de ejecuciéon del Sub Componente
Administraciébn de Fondos de Terceros, que originalmente no habia sido incluido en el
presupuesto del POA 2010.
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En suma, los indicadores definidos para monitorear el cumplimiento del
Objetivo 1 de la MOG 2010 presentan en general una evolucién acorde a lo
planificado. Sin embargo, es necesario atender las diferencias en los niveles de
ejecucion financiera entre componentes, fundamentalmente en el caso de
aguéllos que estan orientados a atender las necesidades y expectativas de
distintos tipos de agentes del SNI, como son los investigadores (Componente
2) y las empresas (Componente 3).

OBJETIVO 2- “Promover relaciones de mutuo beneficio con proveedores y
clientes actuales y potenciales”

La ANII monitorea de forma continua el nivel de satisfaccion de los clientes de
Sus procesos principales a través de un sistema de encuestas especialmente
disefiado para tal fin. Durante el afio 2010 el 89% de los clientes del proceso
“Disefio y gestién de instrumentos y programas” sefialé estar satisfecho o muy
satisfecho con la institucion al momento de postular a las diferentes
convocatorias®*. Dicho porcentaje es superior al correspondiente al afio 2009,
que fue de 85%.

En 2010 el 87% de los postulantes del Componente Fortalecimiento y
Orientacion de la Investigacion, sefialé estar “Satisfecho” o “Muy Satisfecho”
con el instrumento al momento de la postulacién (esta proporcion era de 82%
en el afio anterior). En cuanto a la satisfaccion de aspirantes a instrumentos del
Componente Promocion de la innovacion y la articulacion publico-privada en el
sector productivo, el nivel de conformidad al momento de la postulacion es aun
mayor: durante 2010 el 95% sefalo estar “Satisfecho” o “Muy Satisfecho” con
el instrumento, valor que fue del 92% en 2009.

Por otra parte, el 81% de los usuarios del Portal TIMBO manifestd estar
“Satisfechos” o “Muy Satisfechos” con la institucién®®. En la Matriz de Objetivos
de Gestibn 2010 se establecidé la meta de alcanzar un nivel general de
satisfaccion de clientes con la ANII del orden del 78%, por lo que la misma fue
superada.

No obstante lo anterior, cabe destacar que en el aflo se registraron niveles
criticos de insatisfaccion26 con algun aspecto vinculado al proceso de
postulacion en el caso de 7 instrumentos27, 6 de ellos correspondientes al
Componente Fortalecimiento y Orientacién de la Investigacion. En todos estos
casos resulto critico el item “Facilidad de llenado del formulario de Postulacion”.
Lo anterior resulta reflejado incluso cuando se analiza la satisfaccion global de

?* Fuente: Encuesta de Satisfaccion de Clientes ANII, aplicadas entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2010. Respondieron las Encuestas de Satisfaccion de Clientes el 100% de los
E)Sostulantes a los diferentes instrumentos.

Fuente: Encuesta de Satisfaccién a usuarios del Portal TIMBO, respondida por 267 usuarios.
6 Mas del 30% de los respondientes se expresa insatisfecho o muy insatisfecho.
%" Los 7 instrumentos son: Fondo Clemente Estable, Fondo Maria Vifias, Alto Impacto Social,
Sistema Nacional de Investigadores, Popularizacién de la CTI, Vinculacién con Cientificos y
Tecndlogos en el Exterior y Emprendedores Innovadores.
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clientes del Componente Fortalecimiento y Orientacién de la Investigacion
respecto al formulario de postulacion (32% de los postulantes se manifiesta
“Insatisfecho” o “Muy Insatisfecho” con este aspecto).

El andlisis de las preguntas abiertas de las Encuestas de Satisfaccion de
Clientes permiten constatar que los aspectos directamente vinculados al
Formulario de Postulacion, pueden agruparse en 3 categorias: i) problemas de
conectividad del formulario Online, ii) aspectos del formulario propiamente
dicho, y iii) aspectos vinculados al CVUy, que es un registro de datos
curriculares comun a todos los instrumentos del Componente Fortalecimiento y
Orientacion de la Investigacion, mas alld del formulario de postulacién
especifico de cada instrumento. Durante 2010 la institucion ha desplegado un
conjunto de acciones orientadas a la mejora de los aspectos antes sefalados,
ya sea a traveés de la adecuacion de la infraestructura informatica, el desarrollo
de instructivos vy talleres de apoyo al proceso de postulacién, y el ajuste del
sistema CVUy procurando mejorar su “amigabilidad” con el cliente, procesos
que se prevé continuar durante 2011%.

Por otra parte, también se han registrado niveles criticos de insatisfaccion al
momento de devolucion de los resultados de evaluacion de postulaciones en el
caso de 5 instrumentos, 3 de ellos correspondientes al Componente
Fortalecimiento y Orientacién de la Investigacién®® y 2 con modalidades tanto
en dicho Componente como en el Componente Promocion de la innovacion y la
articulacion publico-privada en el sector productivo®. En todos estos casos, los
niveles criticos de insatisfaccion se registran en el item “Tiempo entre la
presentacion del Proyecto o Solicitud y la devolucion de resultados de su
evaluacion”, lo que, como se analizard mas adelante en el presente informe, se
corresponde con los tiempos insumidos en los procesos de evaluacion de
instrumentos por parte de la ANII.

En el caso de los Fondos Sectoriales, el tiempo transcurrido entre la
postulacion y la devolucion de resultados resulta un aspecto especialmente
relevante en cuanto a la insatisfaccién de los postulantes, dado que la demora
genera consecuencias negativas incluso y especialmente entre quienes fueron
seleccionados y deberdn implementar sus propuestas (se trata de
implementacion de actividades relacionadas a procesos biologicos,
modificacion de presupuestos, coordinacion con otras Instituciones, etc). Cabe
seflalar que en el caso del instrumento Fondo Sectorial Innovagro la
satisfaccion en relacién al proceso de evaluacién de propuestas es critica
ademas para multiples items, entre los que se encuentran la “claridad de los
criterios de evaluacion”, la “claridad y precision de la informacién sobre los

8 En el caso de algunos instrumentos como el Sistema Nacional de Investigadores, aunque se
mantienen niveles criticos de insatisfaccién con el formulario de postulacién, ésta se redujo de
42% a 32% entre los afios 2009 y 2010.

9 Sistema Nacional de Investigadores, Becas de Iniciacion a la Investigacién y Becas Movilidad
Capacitacion.

% Fondos Sectoriales Innovagro y Energia.
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resultados de la evaluacion” y la “satisfaccion con el instrumento” en general,
destacando ademas la criticidad en relacion a la satisfaccion general con la
ANIl en el caso de los proyectos seleccionados. Esta situacion resulta
particularmente atendible en la medida en que el segmento de postulantes
seleccionados suele expresar —por razones obvias- una mayor satisfaccion con
la Institucién que los evalta y financia®.

Otro indicador definido para monitorear las relaciones con proveedores es el
porcentaje de proveedores estratégicos evaluados como “Muy bueno” o
“Excelente”. De los 291 proveedores estratégicos evaluados en 2010, el 69%
obtuvo una calificacion de “Muy bueno” o “Excelente” en su desempefio
integral. La MOG 2010 establecié como meta que un 75% de los proveedores
estratégicos sea evaluado como “Muy bueno” o “Excelente” en su desempefio
general promedio, meta que no fue alcanzada y que dard lugar al
correspondiente andlisis de causa. Cabe sefalar que la calificacién promedio
de proveedores estratégicos varia segun tipo de proveedor, siendo evaluados
como “Muy bueno” o “Excelente” el 100% de proveedores del Portal TIMBO, el
75% de los de infraestructura, el 69% de los evaluadores, el 67% de los
consultores y el 57% de los proveedores de TICs.

Una actividad central en la gestion de calidad y la mejora continua es la
atencion y seguimiento de los reclamos, sugerencias y observaciones recibidos
por la institucion. En este sentido, otro indicador definido para monitorear las
relaciones con proveedores y clientes fue el porcentaje de quejas y reclamos
de los mismos atendidas® y resueltas. Durante el afio se logré un alto nivel de
registro de incidencias de clientes y proveedores®, de las cuales fueron
atendidas el 87% y resueltas el 65%. Tanto el porcentaje de quejas y reclamos
atendidas como resueltas es superior al objetivo anual establecido en la MOG
(que era del 85% y 60% respectivamente). Al 31 de diciembre de 2010 la
institucion habia atendido el 84% de los reclamos, sugerencias y observaciones
recibidos de parte de clientes, y el 98% de los correspondientes a proveedores.
A dicha fecha habian sido resueltas el 68% de las incidencias reportadas por
clientes y el 56% de las correspondientes a proveedores.

Finalmente, otro indicador definido para monitorear las relaciones de mutuo
beneficio con clientes es el porcentaje de beneficiarios que estan al dia con la
ejecucion de proyectos, y en particular con la presentacion en tiempo y forma
de documentacién (informes, rendiciones, etc.) asociada a los mismos. En la
MOG 2010 se establecid una meta del 80% de los beneficiarios estén al dia
con la documentacion, meta que fue alcanzada durante el afo.

% “|nforme de Satisfaccion de Clientes de Fondos Sectoriales” (ANII, 2010)

%2 Se consideran “atendidas” las incidencias que estan proceso de tratamiento, en verificacion o
cerradas.

¥ Excluyendo las correspondientes a la auditoria externa, se registraron 174 incidencias, de las
cuales 94% corresponden a Clientes.
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En suma, las metas establecidas en la MOG 2010 asociadas al objetivo
“Promover relaciones de mutuo beneficio con proveedores y clientes actuales y
potenciales”, fueron alcanzadas en la mayoria de los casos, pero no en todos.
En efecto, no se alcanzaron los niveles esperados de proveedores estratégicos
evaluados como “Muy Bueno” o “Excelente”, en particular entre los
proveedores de servicios de evaluacion, consultoria y TICs. Por otra parte, mas
alld de los elevados niveles de satisfaccion que en general muestran los
clientes con la ANII, persisten niveles de insatisfaccion critica en relacion a
determinados aspectos que hacen a la ejecuciébn de los instrumentos,
especialmente en las etapas de convocatoria y evaluacion de propuestas, lo
cual constituye un espacio para la mejora de los procesos de la institucion.

OBJETIVO 3-. “Lograr un buen ambiente laboral valorando y promoviendo el
desarrollo personal y profesional de sus colaboradores”

Para promover el desarrollo profesional de sus colaboradores la ANII
desarroll6 durante el afio actividades de capacitacion del personal de acuerdo a
los requerimientos de los diferentes cargos de la estructura organizacional. En
total, en 2010 el 33% del personal de la ANII realizé cursos de postgrado
solventados por la Institucidén (18 personas) y el 26% realizé cursos externos de
corta duracion (de al menos 20 hs.).

En relacion a las metas previstas en la MOG, éstas estan cumplidas y
superadas para el caso del numero de personas que realiza cursos de
postgrados solventados por la ANIl y la proporcion del personal que realiza
cursos externos de corta duracion, aunque no asi para el caso de proporcion
del personal que realiza cursos internos de capacitacion. En el caso de este
ultimo indicador se previé la participaciéon de al menos el 80% del personal de
la institucién en cursos internos de al menos 20 horas, y si bien se registra la
participacion de personal en cursos internos de capacitacion, éstos en ningun
caso alcanzan dicha carga horaria.

La MOG en relacion al Objetivo 3 también prevé la medicion de un conjunto de
indicadores relacionados con el ambiente laboral (porcentaje de colaboradores
satisfechos con el ambiente laboral, que opina que la ANII promueve su
desarrollo profesional y que opina que la ANII promueve su desarrollo
personal). Para relevar estos indicadores se realizé una Encuesta de Clima
Laboral durante en el afio 2009 y se prevé la aplicacion de una nueva encuesta
en el afio 2011.

En sintesis, se cumplieron satisfactoriamente dos de las tres metas asociadas
al objetivo “Lograr un buen ambiente laboral valorando y promoviendo el
desarrollo personal y profesional de sus colaboradores” durante el afio 2010.
La meta no cumplida refiere a la realizacion de cursos internos de capacitacion,
que si bien se han desarrollado en la institucion durante el afio, no cumplen con
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el requisito de 20 horas de duracién®. Lo anterior llevara a revisar la definicién
el indicador y la meta a establecer en la MOG 2011. Otro aspecto importante a
destacar, es que si bien el objetivo incluye el tema del clima laboral, este no
pudo ser monitoreado durante el afio 2010 por falta de informacion. Para
superar esta limitacion, se sugiere hacer una medicién anual del clima laboral.

OBJETIVO 4- “Realizar la gestion de forma ejecutiva”

El indicador planteado en la MOG 2010 para monitorear el avance hacia el
cumplimiento de este objetivo es el porcentaje de ejecucion de las actividades
previstas en el POA. El nivel de avance en relacion a este indicador fue
presentado en el Objetivo 1. Como fue sefialado, durante el afio el nivel de
ejecucion de las actividades previstas en el POA alcanzo el 73% por lo que
superd la meta de ejecuciéon del 70% de las actividades previstas.

OBJETIVO 5- “Realizar la gestion de forma agil y predecible”

Uno de los indicadores definidos en la MOG 2010 para monitorear el avance
hacia el cumplimiento de este objetivo, y en particular para evaluar la agilidad
con que se desarrollan los procesos en la institucion fue el porcentaje de
instrumentos con tiempos de evaluacion menores a los correspondientes a
generaciones anteriores. Para medir el valor de este indicador se consideraron
los instrumentos cuya evaluacion finalizé en el afio y tuvieran mas de una
generacion, estos instrumentos son: Fondo Clemente Estable, Alto Impacto
Social, Becas de Iniciacibn a la Investigacion, Becas de Movilidad
Capacitacion, Popularizaciéon de la CTI, Becas de Postgrado Nacionales, Becas
de Postgrado en el Exterior, Emprendedores Innovadores, Certificacion y
Nuevos Mercados de Exportacién, Prototipos de Potencial Innovador y RRHH
Calificados en la Empresa®.

% A modo de ejemplo, se han realizado cursos internos de capacitacion en SQL (6 horas, con
participacion de 7 personas), en elaboracién de Formularios PDF (8 horas, 7 personas), en
Intranet (2 horas para cada Area/Unidad, particip6 todo el personal ANII), sobre Ciclo de Mejora
Continua y Producto no conforme (3 talleres de 2 horas de duracion dirigidos a un total de 30
asistentes) y se brindaron instancias de capacitacion informal en Gestion Documental (10
personas).

* En el caso de los instrumentos que operan mediante convocatorias (Fondo Clemente
Estable, Alto Impacto Social, Becas de Iniciacién a la Investigacion, Becas de Movilidad
Capacitacion, Popularizacion de la CTI, Becas de Postgrado Nacionales, Becas de Postgrado
en el Exterior), se comparé el tiempo entre el cierre de la convocatoria y la resoluciéon por parte
de Directorio, entre diferentes generaciones de un mismo instrumento. Por su parte, en el caso
de los instrumentos que operan mediante modalidad ventanilla abierta (Emprendedores
Innovadores, Certificacion y Nuevos Mercados de Exportacion, Prototipos de Potencial
Innovador y RRHH Calificados en la Empresa) se comparé el tiempo promedio por generacién
entre el la postulacion y la resolucion de Directorio. Se excluyeron del andlisis los instrumentos
Innovacién de Amplia Cobertura e Innovacion de Alto Impacto por contar con insuficiente
namero de proyectos aprobados de la generacién 2010 como para evaluar las variaciones en el
tiempo promedio.
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El tiempo que insumido por la etapa de evaluacion se redujo en el caso de los
instrumentos Fondo Clemente Estable®®, Postgrados en el Exterior,
Certificacion y Nuevos Mercados de Exportacion, Prototipos de Potencial
Innovador y RRHH Calificados en la Empresa. Sin embargo, el tiempo de
evaluacion fue mayor en el caso del resto de los instrumentos.

En el caso de las convocatorias Alto Impacto Social y Popularizacion de la CTI,
el proceso de evaluacion por parte de los Comités de Seleccion finaliz6 en
tiempos inferiores a los de convocatorias previas, sin embargo, se demoro su
posterior resolucion a nivel de Directorio, que estimdé necesario solicitar
informacion adicional a los Comités sobre los proyectos evaluados. En el caso
de Becas de Postgrado Nacionales, el tiempo real de evaluacion por parte del
correspondiente Comité de Seleccion fue menor que en la generacion anterior,
pero en la medida en que esta convocatoria recién comenzé a ser evaluada
después de finalizada la correspondiente a Becas de Postgrado en el Exterior,
el proceso completo desde el cierre de la convocatoria hasta la resolucién por
parte de Directorio fue mayor que en ediciones anteriores.

Como resultado de la medicion de este indicador surge que en solo 5 de los 11
instrumentos analizados (45%), los tiempos de evaluacion fueron menores en
relacion a la demanda en la uUltima generacion del instrumento con respecto a
la anterior. La meta planteada para este indicador en la MOG es del 90% de los
instrumentos con procesos de evaluacion mas agiles, por lo que es necesario
el desarrollo de esfuerzos adicionales para reducir los tiempos de esta etapa
clave en la gestion de los instrumentos.

Otros de los indicadores definidos en la MOG 2010 para monitorear el avance
hacia el cumplimiento del Objetivo 5, en particular en lo que refiere a la
predictibilidad de la gestion de la ANII, fue la publicacion en la pagina web de la
institucion del Cronograma de ejecucion de instrumentos y el porcentaje de
convocatorias abiertas segun lo previsto en el cronograma publicado en la web.
Con respecto a estos indicadores, si bien se defini6 un Cronograma de
ejecucion de instrumentos en oportunidad de la elaboracion del POA, dichos
documentos no fueron publicados en la pagina web de la institucién. Esta
decision se adoptdé debido a que varios de los instrumentos a abrir se
encontraban aun en proceso de revision en los primeros meses del afo, por lo
que no se tenia certeza de poder cumplir con el Cronograma originalmente
definido.

Independientemente de lo anterior, cabe sefialar que durante el afio la ANII
cumplié con la apertura de convocatorias a 16 de los 23 instrumentos que
preveia abrir segun Cronograma oportunamente definido. Los instrumentos
para los cuales no se abrieron las convocatorias de acuerdo a lo previsto

% Cabe sefalar que, precisamente con el objetivo de reducir los tiempos de evaluacion, la
convocatoria a proyectos en el caso del Fondo Clemente Estable pasé de ser en dos etapas
(perfil y proyecto) en el afio 2007 a una sola etapa en el afio 2009.
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fueron los Fondos Sectoriales (Innovagro, Energia, Salud, Medio Ambiente y de
Interés Estratégico), Becas de Movilidad Capacitacion y Becas de
Postdoctorado. En el caso de los Fondos Sectoriales, a pesar de haber sido
previstos en el POA 2010, se requiere para su apertura algunas definiciones
politicas que demoraron su apertura. En el caso de las Becas de Movilidad
Capacitacion, se definié destinar los fondos previstos al instrumento Becas de
Movilidad Cooperacion, que si abrié su convocatoria en el afio.

En suma, durante el afio 2010 la ANII no logr6 alcanzar las metas fijadas en la
MOG asociadas al objetivo: “Realizar la gestion de forma agil y predecible”. Por
una parte, los tiempos de la etapa de evaluacion de propuestas presentadas a
los diferentes instrumentos no han podido ser reducidos de la forma
planificada, en algunos casos por causas que exceden al propio proceso de
evaluacion. Por otra parte, en la medida que el Cronograma de apertura de
instrumentos no fue publicado en la pagina web durante el afio, la institucion no
cumplié adecuadamente con su objetivo de realizar su gestion de forma
predecible.

OBJETIVO 6-. “Realizar la gestion de forma flexible”

Para monitorear el nivel de flexibilidad de su gestion, la ANIl establecié como
indicador el numero de respuestas efectivas a nuevos lineamientos politico-
estratégicos que surjan de Actas del Directorio y que no hayan sido incluidos
en el POA. Durante el afio de 2010 se registraron 10 nuevos lineamientos
politico-estratégicos del Directorio que cumplen con estas caracteristicas. De
los mismos, 7 fueron implementados completamente en el periodo, 1 se
terminara de implementar en el afio 2011, y 2 se encuentran adn en anélisis®’.
La meta establecida en la MOG para el afio 2010 es la respuesta efectiva a al
menos el 70% de los nuevos lineamientos politico-estratégicos que surjan de
Actas del Directorio, esta meta asociada al objetivo de flexibilidad en la gestion
de la ANII fue cumplida.

Cabe sefalar que en el mes de diciembre de 2010 el Directorio y el Comité
Gerencial desarrollaron el primer “Taller de Planificacion Estratégica” con el
objetivo de definir el Plan Estratégico de la ANII para los préximos 5 afios
alineado a los objetivos del PENCTI. A partir de dicha instancia, se generdé un
documento con los principales lineamientos trasmitidos y discutidos en la
oportunidad, los cuales fueron considerados en la elaboracion del POA, y cuyo
cumplimiento sera monitoreado durante el afio 2011.

OBJETIVO 7- “Realizar la gestion de forma transparente”

Durante el aflo 2010 la ANII dio cumplimiento a la totalidad de las actividades
que se plantedé en la MOG en relacion al objetivo de transparencia en la

%" Entre los lineamientos se encuentran propuestas vinculadas al ambito empresarial,

promociéon de Uruguay Innovador en el exterior, analisis de viabilidad de iniciativas tecnolégicas
estratégicas, entre otras.

42




[
_
ANII

gestién. Estas son: i) presentacion de Declaracion Jurada de conflictos de
interés y confidencialidad de todos los evaluadores, integrantes de los CES y
colaboradores; ii) publicacion en la pagina web de la institucion de las
postulaciones recibidas y postulaciones aprobadas de todos los instrumentos
gue gestiona; iii) publicacion en la pagina web de los criterios de evaluacion de
cada uno de los instrumentos; y iv) publicacion en la pagina web de los
llamados para contrataciones (cuando esto corresponda segin Manual de
Adquisiciones ANII).

OBJETIVO 8-. “Realizar la gestion de forma proactiva”

Un indicador definido en la MOG para evaluar el nivel de proactividad de la
gestion de la ANIl es el numero de sugerencias internas recibidas y de
colaboradores involucrados.

El nimero de sugerencias internas registradas durante el afio fue de 26, y
excede ampliamente la meta propuesta en la MOG. Cabe destacar sin
embargo, que la meta anual fijada fue muy baja, en parte debido a la carencia
de una linea base. Las sugerencias provienen de 11 personas o grupos de
personas diferentes lo cual habla de una participacion relativamente diversa.
De todas formas se evidencia la necesidad de estimular el registro de las
sugerencias. Al igual que en el caso de los reclamos se entiende que el
problema esta en la dificultad para el registro de la proactividad institucional y
no tanto en su ausencia.

También para monitorear la adopcién de una politica proactiva por parte de la
institucion, se definié el indicador “porcentaje de adopcidn de medidas
preventivas previstas en la Matriz de Riesgo” definida en el POA 2010. En
dicha Matriz, en base a una metodologia de Analisis de Riesgo, se identifico un
conjunto de factores que podrian afectar la ejecuciébn de las actividades
programadas y se definieron acciones de mitigacion y responsables de
coordinar dichas acciones. De los 7 tipos de riesgos identificados en la Matriz,
5 de ellos dieron lugar a la implementacion de acciones preventivas, las cuales
fueron ejecutadas total o parcialmente por el responsable correspondiente®.
Algunas de ellas son las acciones de revision y ajuste de la estrategia de
comunicacién y promocion de instrumentos, las de disefio o redisefio de
instrumentos para fomentar la demanda, o las acciones para disminuir la
dependencia de los sistemas de informacion de un unico proveedor de
infraestructura, entre otras.

Del analisis de las acciones a implementar definidas en la Matriz de Riesgo y
su comparacion con las acciones efectivamente implementadas durante el
primer semestre de 2010 surge un nivel de avance en la adopcién de las
medidas preventivas del orden del 88%. La meta establecida en la MOG para

% Ver Anexo 5: “Seguimiento Matriz de Riesgo 2010”
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el afio 2010 es la adopcion de al menos el 80% de las Medidas Preventivas
previstas en la Matriz de Riesgo, esta meta asociada al objetivo de proactividad
en la gestion de la ANII también fue cumplida.

OBJETIVO 9- “Realizar la gestion de forma participativa”

Para medir el nivel de participacion con que ANII realiza su gestion se
definieron un conjunto de indicadores que refieren tanto a la participacion
interna (de colaboradores en los procesos de decision al interior de la
institucion) como externa (de la ANII en su articulacion con diferentes agentes
del SNI).

Con respecto a la participacion interna, el indicador establecido en la MOG es
el numero de reuniones periddicas intra o interareas de diferente tipo que se
realizan en la institucion. En total para el afio 2010 se registran 8 tipos de
reuniones internas que se realizan de forma sistematicas: 5 reuniones intraarea
(correspondientes a las areas Instrumentos y Programas, Operaciones,
Informacién y Evaluacion, Administracion y Finanzas e Informatica) y 3
interareas (Circulo de Calidad, Circulo de Informacion y Circulo de Empresas).
El valor alcanzado para este indicador supera la meta anual definida en la
MOG.

Por su parte, la participacion externa de la ANII en el SNI se mide a través de la
participacion en comisiones interinstitucionales (que alcanz6 un numero de 36
en el afio 2010), la suscripcibn de acuerdos internacionales (20) y el
establecimiento de convenios de cooperacion con instituciones nacionales (40).
En el caso de estos tres indicadores, el valor al 31 de diciembre alcanza o
supera la meta anual fijada en el MOG.

En suma, durante el afio 2010 la ANIl ha cumplido con la totalidad de las metas
que se fij0 asociadas al objetivo de realizar una gestion participativa, tanto a
nivel interno como externo a la propia institucion.

OBJETIVO 10- “Cumplir con la normativa vigente”

Durante el afio 2010 la ANIl cumplié con el conjunto de normas requeridas en
el marco de su gestion. Estas son el envio de la totalidad de las Actas del
Directorio al GMI, asi como la remision al CONICYT de documentos de gestion
(POA, ISA, bases de convocatorias) para informar y recabar su opinién, y de
las listas de integrantes de todos los CES para su homologacion.

Asimismo, se han desarrollado en el afio 260 instancias de asesoria juridica
interna para la revisidn previa de expedientes de recursos, iniciativas de
cambios de procedimientos que impliquen aspectos juridicos, entre otros).
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OBJETIVO 11- “Cumplir con los requisitos y mejorar continuamente el SGC”

Como se sefald en la primera parte del capitulo, durante el afio 2010 la ANII
reviso y controld el sistema documental, realiz6 la revision por la Direccion del
Sistema de Gestion de Calidad, realizé una auditoria interna y recibiéo una
auditoria externa de todos sus procesos, a partir de lo cual logré el
mantenimiento de la certificacion 1SO 9001:2008. Por otra parte, la creacion y
consolidacion de los Circulos de Calidad, Sistemas de Informacion y Empresas,
constituyen una significativa mejora del Sistema de Gestién de Calidad. Esto
altimo es un indicador del cumplimiento con la meta asociada al objetivo
“Cumplir con los requisitos y mejorar continuamente el SGC”.

En sintesis, durante el afio 2010 la ANII alcanzo6 o superé el 80% de las metas
asociadas a su Politica de Calidad que fueran establecidas en la MOG 2010.
Los objetivos de calidad para los cuales fueron cumplidas la totalidad de las
metas establecidas son: i) “Brindar servicios que respondan efectivamente a los
lineamientos politicos de la Alta Direccion, asi como a las necesidades y
expectativas del Sistema Nacional de Innovacién y de la sociedad en su
conjunto”; ii) “Realizar la gestion de forma ejecutiva”; iii) “Realizar la gestion de
forma flexible”; iv) “Realizar la gestion de forma transparente”; v) “Realizar la
gestion de forma proactiva”; vi) “Realizar la gestion de forma participativa”; vii)
“Cumplir con la normativa vigente”; y viii) “Cumplir con los requisitos y mejorar
continuamente el SGC”.

Sin embargo, la institucion no logré alcanzar en el periodo las metas fijadas en
la MOG asociadas al objetivo: “Realizar la gestion de forma agil y predecible”.
Por una parte, los tiempos de la etapa de evaluacibn de propuestas
presentadas a los diferentes instrumentos no han podido ser reducidos de la
forma planificada, en algunos casos por causas que exceden al propio proceso
de evaluacién técnica. Por otra parte, en la medida que el Cronograma de
apertura de instrumentos no fue publicado en la pagina web durante el afio, la
institucion no cumplié adecuadamente con su objetivo de realizar su gestion de
forma predecible. En cuanto a los objetivos “Promover relaciones de mutuo
beneficio con proveedores y clientes actuales y potenciales” y “Lograr un buen
ambiente laboral valorando y promoviendo el desarrollo personal y profesional
de sus colaboradores”, si bien la mayoria de las metas asociadas a cada uno
de ellos fueron alcanzadas durante el afio, esto no fue asi en todos los casos.
El cumplimiento parcial de los objetivos de calidad en estos casos derivara en
un andlisis de causa y la definicion de acciones correctivas a partir de la
proxima Revision por la Direccion.

En el Cuadro 1.1 se presenta un resumen del avance al 31 de diciembre de
2010 en el cumplimiento de los objetivos anuales fijados en la Matriz de
Objetivos de Gestion de la ANII.
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CUADRO 1.1.- RESUMEN MATRIZ DE OBJETIVOS DE GESTION 2010 AL 31/12/10

Objetivo derivado de la Politica de | Indicador Meta Anual Valor al
Calidad 31/12/10 31/12/2010
1. Brindar servicios que respondan | % de cumplimiento de actividades previstas en el POA 70% 73%
efectivamente a  los lineamientos | o4 ge ejecucion financiera del POA 70% 79,5%
politicos de la Alta Direccién, asi como

a las necesidades y expectativas del

Sistema Nacional de Innovacién y de

la sociedad en su conjunto

2. Promover relaciones de mutuo | % clientes satisfechos con la ANII 78% 89%
beneficio con proveedores y clientes Instrumentos
actuales y potenciales 81% TIMBO

ejecutiva

6. Realizar la gestién de forma flexible

N° de respuestas efectivas a nuevos

lineamientos politico-
estratégicos que surjan de Actas del Directorio (no incluidos en el
POA)

% de quejas y reclamos de clientes y proveedores atendidas (en | 85% 87%
proceso, en verificacion o cerradas)
% de quejas y reclamos de clientes y proveedores resueltas | 60% 65%
(verificadas o en plazo para verificar)
% de clientes que estan al dia con la ejecuciéon de proyectos | 80% 80%
(presentacion de documentacion, informes, rendiciones, etc.)

3. Lograr un buen ambiente laboral | N° de colaboradores que realiza cursos de Maestria, Posgrado o | 17 18

valorando y promoviendo el desarrollo | Diplomas solventados por la ANII

Eglrjt?graa: dorgs preitsiE - de o suE % de colaboradores que realiza cursos externos de corta duracion | 20% 26%
solventados por la ANII

4. Realizar la gestion de forma

% de cumplimiento de actividades previstas en el POA

continuamente el SGC

7. Realizar la gestion de forma | % de evaluadores, integrantes de los CES y colaboradores que | 100% 100%
transparente presentaron Declaracion Jurada de conflictos de interés vy
confidencialidad
% de instrumentos de la ANIl con postulaciones recibidas y | 100% 100%
postulaciones aprobadas publicadas en web
% de llamados para contrataciones publicados en pagina web | 100% 100%
(cuando corresponda)
% de instrumentos de la ANII con criterios de evaluacion publicados | 100% 100%
en la web
8. Realizar la gestion de forma | NUumero de sugerencias internas y de colaboradores involucrados 15 26 , realizadas
proactiva por 11
personas (o]
grupos
diferentes
% de adopcién de medidas preventivas previstas en la Matriz de | 80% 88%
Riesgo
9. Realizar la gestion de forma | N° de reuniones periédicas intrainstitucionales (intra o interareas). | 7 8
participativa Corresponde a nimero de reuniones de diferente tipo.
N° de comisiones interinstitucionales en las que participa la ANI| 25 36
N° de instituciones nacionales con las que ANII tiene convenios de | 40 40
coop.
N° acuerdos internacionales suscritos por la ANII 20 20
10. Cumplir con la normativa vigente % de Actas del Directorio enviadas al GMI 100% 100%
% de documentos enviados al CONICYT para informar y recabar su | 100% 100%
opinién (POA, ISA, bases de convocatorias a instrumentos)
% de listas de integrantes de los CES enviadas a CONICYT para su | 100% 100%
homologacion
% de acciones que requerian revision previa de sus aspectos | 100% 100%
juridicos que efectivamente la tuvieron (expedientes de recursos,
iniciativas de cambios de procedimientos que impliqguen aspectos
juridicos, etc.)
11. Cumplir con los requisitos y mejorar | % Implementacion ISO 9001:2008 90% 100%

Meta Cumplida

I Meta no alcanzada

Objetivo con metas alcanzadas y metas no alcanzadas
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COMPONENTE 2: FORTALECIMIENTO Y ORIENTACION DE LA
INVESTIGACION

El objetivo del Componente Fortalecimiento y Orientacion de la Investigacion
consiste en potenciar la investigacion cientifico-tecnoldgica, el desarrollo de
capital humano, y la transferencia de conocimientos hacia las redes productivas
y la sociedad en general. Este Componente, conjuntamente con el
Componente 3, se enmarca en uno de los procesos principales de la ANII,
denominado “Disefio y gestion de programas e instrumentos”, cuyo objetivo es
el disefio, organizacion y administracion de planes, programas e instrumentos
orientados al desarrollo cientifico-tecnolégico y al despliegue y fortalecimiento
de las capacidades de innovacion de acuerdo a los lineamientos politicos del
Directorio.

Para lograr este propdsito, el Componente se estructura en base a los
siguientes Subcomponentes: i) Promocion Excelencia en Investigacion de CYT,;
i) Popularizacién de la Ciencia y la Tecnologia; y iii) Capital Humano.

El objetivo del Subcomponente “Promocion Excelencia en Investigacion de
CYT” es fortalecer las capacidades nacionales de investigacion y generacion
de conocimiento cientifico-tecnolégico. Para lograr este propésito se estructura
en base a los siguientes instrumentos:

- Investigacion Fundamental: El objetivo de este instrumento (denominado
“Fondo Profesor Clemente Estable”) es consolidar las capacidades de
investigacion y desarrollo de excelencia en las todas las areas del
conocimiento. El Fondo Clemente Estable financia proyectos
presentados por investigadores pertenecientes a instituciones publicas o
privadas, de acuerdo a las siguientes modalidades: i) Modalidad I:
Proyectos de excelencia con alto requerimiento de gastos e inversiones;
i) Modalidad II: Proyectos de excelencia en disciplinas con bajo
requerimiento de gastos e inversiones; y iii) Modalidad 1ll: Proyectos de
jovenes investigadores, particularmente tesis de postgrado.

- Investigacién Aplicada: El objetivo de este instrumento (denominado
“Fondo Profesora Maria Vifias” es apoyar la investigacion aplicada de
excelencia en todas las éareas del conocimiento. Este tipo de
investigacion implica la consideracion de todos los conocimientos
existentes y su profundizacion, en un intento de solucionar problemas
especificos. EI Fondo Maria Vifias también tiene tres modalidades,
analogas a las del Fondo Clemente Estable.

- Alto Impacto _Social: El objetivo de este instrumento es el apoyo a
proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion cuyos resultados
provoquen alto impacto social, es decir mayores grados de bienestar
social para los ciudadanos del pais. En cada convocatoria se podran
identificar areas prioritarias.
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- Fondo Sectorial Salud: el objetivo de este instrumento es el apoyo a
proyectos de I+D en Salud Pulblica y Medicina Humana, cuyos
resultados presenten algun grado de aplicabilidad a la realidad nacional.
Dichos proyectos deberan focalizarse en alguna de las areas/ problema
definidas en cada convocatoria.

- Fondo Sectorial Innovagro: Fondo creado en el marco de un Acuerdo de
Cooperacion firmado entre el Instituto Nacional de Investigacion
Agropecuaria (INIA) y ANII, y cuya administracion fue asumida por ANII.
El objetivo general de este instrumento es promover la resolucion de
problemas actuales o que deriven de estudios prospectivos para el
desarrollo de oportunidades de las cadenas agroindustriales,
preferentemente exportadoras. En el marco del Fondo Innovagro se
financian dos modalidades: proyectos de investigacion orientados a
tematicas estratégicas definidas para cada convocatoria publica, y
proyectos de innovacion demandados por el sector productivo.

- Fondo Sectorial Energia: Fondo creado en el marco de un Acuerdo de
Cooperacion firmado entre UTE, ANCAP y ANIIl. El objetivo de este
instrumento es promover las actividades de investigacion, desarrollo e
innovacion en tematicas estratégicas —definidas en cada convocatoria-
en el &rea de energia a través de la financiacion de proyectos. Este
instrumento tiene dos modalidades: una dirigida a grupos de
investigacion y otra a empresas.

- Fondo de Inclusién Social: Fondo creado a partir de un Acuerdo de
Cooperacion ANII-BID, que tiene como objetivo apoyar a proyectos de
investigacion o innovaciébn cuyos resultados o escalamiento -
respectivamente- redunden en soluciones innovadoras para la inclusion
social y/o econémica de personas que presenten discapacidades fisicas
y/o mentales. Este instrumento tiene dos modalidades: una dirigida a
grupos de investigacion y otra a empresas.

Por su parte, el objetivo del Subcomponente “Popularizacién de la Ciencia y la
Tecnologia” es transferir aplicaciones y conocimientos cientifico-tecnoldgicos
hacia el sector productivo y la sociedad en general. Para lograr este propdésito
se utiliza el instrumento llamado con el mismo nombre

Popularizacion de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion: El objetivo de este
instrumento es fomentar la difusion social de conocimientos en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, a través del apoyo de las actividades tendientes a su
divulgacién y popularizacion.

Finalmente, el objetivo del Subcomponente “Capital Humano” es fortalecer la
oferta educativa y la formacion de recursos humanos técnicos y cientificos,
para lo cual se estructura en los siguientes instrumentos:
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Apoyo a Programas de Educacién Técnico Terciarios Prioritarios: Este
instrumento tiene como objetivo la creacion o fortalecimiento de
programas de educacién técnico terciarios —no universitarios- en areas
definidas como prioritarias que sean impulsados por un arreglo
institucional donde participen organismos publicos y/o privados y que
atiendan a una demanda identificada en el sector productivo y/o social.

Apoyo a Programas de Postgrado Nacionales: El objetivo de este
instrumento es consolidar una masa critica de investigadores para el
desarrollo de innovaciones y el aporte de nuevos conocimientos en
temas considerados de alta prioridad para el sector productivo a través
de la creacion o fortalecimiento de Programas de Postgrado nacionales.

Sistema Nacional de Becas (SNB): este sistema se halla constituido en
un conjunto de instrumentos compuesto por:

0 Becas de Iniciacion a la Investigacion: El objetivo de este
instrumento es fortalecer las capacidades en recursos humanos
con que cuenta el pais a través del financiamiento de becas
orientadas a que los mas jévenes tengan una primera experiencia
de acercamiento a la dindmica de investigacion. A su vez,
mediante este instrumento se facilita el encuentro entre los
ambitos de docencia de Ensefianza Media y los dmbitos donde se
realiza investigacion cientifica y tecnolégica, en aras de un
enriguecimiento profesional de los actores involucrados.

o0 Becas de Postgrado Nacionales: El objetivo de este instrumento
es fortalecer las capacidades en recursos humanos con que
cuenta el pais a través del financiamiento de becas de postgrado
nacionales (Maestrias y Doctorados) en areas que han sido
definidas como estratégicas por el Gabinete Ministerial de la
Innovacion (GMI).

o0 Becas de Postgrado en el Exterior: El objetivo de este instrumento
es fortalecer las capacidades en recursos humanos con que
cuenta el pais a través del financiamiento de becas de postgrado
en el exterior (Maestrias y Doctorados) en areas que han sido
definidas como estratégicas por el GMI.

o Movilidad para Capacitacion: El objetivo de este instrumento es el
fortalecimiento de las capacidades en recursos humanos de
instituciones de investigacion nacional, en areas estratégicas y
campos prioritarios. Se financian diferentes actividades que
implican capacitacion en servicio de investigadores o tecnélogos
en institutos de investigacion.
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o Movilidad para Cooperacion Internacional: El objetivo de este
instrumento es fortalecer las capacidades en recursos humanos
promoviendo la creacibn o fortalecimiento de redes de
cooperacion cientifico-tecnoldgica.

- Vinculacion con Cientificos y Tecnologos Uruguayos en el Exterior: El
objetivo de este instrumento es el fortalecimiento de las capacidades en
recursos humanos calificados con que cuenta el pais, a través de la
interaccién con cientificos y tecndélogos uruguayos de probada
experiencia, residentes en el exterior.

- Sistema Nacional de Investigadores: Los objetivos de este instrumento
son: i) fortalecer, expandir y consolidar la comunidad cientifica; ii)
identificar, evaluar periédicamente y categorizar a todos los
investigadores que realicen actividades de investigacion en el territorio
nacional o que sean uruguayos trabajando en el exterior; iii) establecer
un sistema de apoyos econdmicos que estimule la dedicacién a la
produccion en todas las areas del conocimiento, que son otorgados por
procedimientos concursables.

A continuacion se presenta la estructura l6gica del Componente 2.
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FIGURA 2.1 - COMPONENTE 2: FORTALECIMIENTO Y ORIENTACION DE LA INVESTIGACION
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El resumen de la situacion del Componente 2 al 31 de diciembre de 2010 se
muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO 2.1.- SITUACION DEL COMPONENTE 2 POR SUB-COMPONENTE AL

31/12/2010

Promocion Popularizacion

Excelencia en | de la Ciencia y | Capital TOTAL

Investigacion de CYT |la Tecnologia |Humano COMPONENTE 2
PRESENTADOS 1239 159 5359 6757
TASA DE PERTINENCIA 82% 97% 85% 85%
TASA DE RECHAZO 67% 73% 51% 54%
APROBADOS 333 41 2228 2602
EN EVALUACION 0 0 775 775
EN FORMULACION DE
CONTRATO 31 3 180 214
EN SEGUIMIENTO 285 16 1541 1842
TERMINADOS 12 22 286 320
RENUNCIAS 5 0 86 91
INTERRUMPIDOS 0 0 136 136

En el mismo se puede observar la heterogeneidad de la demanda, existe gran
masividad del subcomponente de fortalecimiento del capital humano en
contraposicion a la especificidad del subcomponente relacionado a la
popularizacion de la ciencia y la tecnologia. Observando los niumeros globales
se puede apreciar que la ANIl aun se encuentra en una fase de apertura y
expansion, donde coexisten las primeras generaciones de los instrumentos. Al
31 de diciembre solo habia finalizado completamente cuatro generaciones de
instrumentos, a saber: Popularizacion de la Ciencia y la Tecnologia 2008,
Becas de Iniciacion a la Investigacion 2008, Becas Acortando Distancias 2008
y Movilidad Capacitacion 2008.

El presente capitulo se estructura siguiendo la linea de tiempo de vida de los
proyectos desde el punto de vista de la ANIl, es decir, el proceso de
presentacion o demanda, el proceso de evaluacion, firma de contrato,
ejecucion o seguimiento y cierre, interrupciones o renuncias.
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DEMANDA

En el ailo 2010 se abrieron cinco nuevas generaciones de instrumentos, Alto
Impacto Social, Popularizaciéon de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion,
Becas de Postgrado (tanto nacionales como en el exterior), Vinculacién con
Cientificos y Tecnologos en el Exterior y el Sistema Nacional de Investigadores.
Asimismo cerraron las convocatorias de cuatro instrumentos abiertos a fines de
2009, Investigacion Fundamental (Fondo Clemente Estable), Investigacion
Aplicada (Fondo Maria Vifas), Becas de Iniciacibn a la Investigacién y
Movilidad para capacitacion.

CUADRO 2.2.- POSTULACIONES DEL COMPONENTE 2 POR INSTRUMENTO
SEGUN GENERACION (2008-2010)

Variacion en relacion
a la generacion

Instrumento 2008 2009 2010 anterior

Investigacion Fundamental-FCE 551 322 -42%

Investigacion Aplicada -FMV 289

Alto Impacto Social 85 28 -67%

Popularizacién de la CTI 65 51 43 -16%

Iniciacion a la Investigacion 291 175 -40%

Postgrados Nacionales 368 371 1%

Postgrados en el Exterior 53 21 -60%

Movilidad Capacitacion 49 61 24%

Vinculacién con Cientificos ... 30 20 27 35%

Sistema Nacional de Investigadores 2183 833 741 -11%

Total 3120 1459 2078 -10%

Si bien los instrumentos de este componente siguen siendo los mas masivos, la
demanda ha caido de una generacién a la otra, salvo en los Postgrados
Nacionales, Becas de Movilidad Capacitacion y Vinculacién con Cientificos y
Tecndlogos del Exterior. En términos globales la caida se ve amortiguada por
la creacion de un instrumento nuevo (Fondo Maria Vifias), cabe preguntarse si
el mismo generé nueva demanda o desplaz6 la misma de un instrumento a
otro.

En algunos instrumentos la caida de la demanda puede ser explicada por
circunstancias puntuales, como ser la disminucion de la edad tope de
presentacion de los postulantes a las Becas de Iniciacién a la Investigacion o la
superposicion del llamado de Alto Impacto Social de la ANIl con el llamado
Proyectos de Investigacion e Innovacién Orientados a la Inclusién Social de la
Comision Sectorial de Investigacion Cientifica de la UDELAR (CSIC) (ver
recuadro 2.1).
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En los restantes, sin embargo, la menor cantidad de postulaciones plantea la
posibilidad de saturacion de la demanda o de superposicion de los
instrumentos desplegados por la ANII. La saturacién de la demanda estaria
dada porque el niumero de investigadores que se presentan a los instrumentos
esta acotado y los mismos ya se encuentran desarrollando otros proyectos en
el marco de instrumentos de la ANIl. La superposicion se daria cuando los
mismos equipos de investigacion presentan proyectos a distintos instrumentos.

Las propuestas presentadas involucran a 2843 personas distintas considerando
todos los integrantes de que no sean recursos humanos “a contratar™®. A su
vez, 904 personas se presentaron a mas de un proyecto en el afio 2010, con
una media general de 1,5 solicitudes por persona.

De las personas involucradas tan solo el 36% es la primera vez que postula a
una convocatoria de la ANIl. Como se puede observar en el siguiente cuadro,
el instrumento que proporcionalmente mas atrae a investigadores, actuales o
potenciales, es el de Becas de Iniciacion a la Investigacion donde casi la
totalidad de los solicitantes (94%) son nuevos. Esto resulta coherente con el
hecho de que las becas de iniciacion son el Unico instrumento que apunta
especificamente a personas que aun no hayan obtenido el titulo de grado.

Siguiendo la linea ascendente, en lo que a formacidon académica refiere, el
segundo instrumento que proporcionalmente capta investigadores nuevos es el
de Becas de Postgrado para Maestria, lo que estaria dando indicios de que la
puerta para ensanchar la base de la piramide de la masa critica de recursos
humanos calificados es el Sistema Nacional de Becas.

CUADRO 2.3.-CAPTACION DE DEMANDA NUEVA POR INSTRUMENTOS

Personas que se % de personas que se

Instrumento presentan por 12 vez presentan por 12 vez
Iniciacion a la Investigacion 164 94%
Becas de Maestria 197 66%
Popularizacién de la CTI 108 62%
Alto Impacto Social 82 56%
Sistema Nacional de Investigadores 323 44%
Becas de Movilidad 23 37%
Fondo Clemente Estable 326 25%
Fondo Maria Vifias 304 24%
Becas de Doctorado 19 20%
Total general 1546 36%

% para los proyectos de investigacion se incluye: Responsable Cientifico, Co-Responsable
Cientifico, Investigador, Consultor, Orientador, Co-Orientador; en los de popularizacién a los
responsables de la ejecucién, Consultor, Técnico de Apoyo mientras que en becas o en el
Sistema Nacional de Investigadores a los solicitantes.
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En cuanto a la demanda que genera el Fondo Maria Vifas, el bajo porcentaje
de personas que se presentd por primera vez a la ANIl a través de dicho
instrumento (24%) pareceria indicar que el mismo no logré captar demanda
nueva.

Para finalizar, los otros dos instrumentos donde la mayoria de los postulantes
son nuevos son Popularizacion de la CTI y Alto Impacto Social, instrumentos
que parecen captar un publico diferente. Por lo pronto, como se observara en el
siguiente apartado, la afiliacion institucional de los postulantes a dichos
instrumentos trasciende la estructura académica.

Perfil de la Demanda

En término globales, el perfil de los demandantes en lo que refiere al Area del
Conocimiento o a la institucién principal que declaran se mantiene invariado al
de los afios anteriores con un fuerte peso del area “Ciencias Naturales y
Exactas” (32%) y una preponderancia de las propuestas provenientes de
integrantes de la UDELAR (62%).

CUADRO 2.4.- DISTRIBUCION DE LAS POSTULACIONES DEL COMPONENTE 2
POR INSTITUCION. ANO 2010

Institucion Propuestas %
Universidad de la Republica 1280 62%
Ministerio de Educacion y Cultura 148 7%
Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria 69 3%
Extranjera 69 3%
Instituto Pasteur de Montevideo 64 3%
Universidad Catdlica del Uruguay Damaso Antonio Larrafiaga 56 3%
Universidad ORT Uruguay 31 1%
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca 31 1%
Universidad de Montevideo 28 1%
Administracion Nacional de Educacién Publica 19 1%
Programa de Desarrollo de las Ciencias Bésicas 14 1%
Laboratorio Tecnolégico del Uruguay 11 1%
Otras 95 5%
S/D 164 8%
Total general 2078 100%

La apertura por instrumento no presenta mayor informacion ya que la UDELAR
es la institucibn con mayor peso en todos los casos, a excepcion de los
proyectos de popularizacion (que no muestran patron alguno) y los de Alto
Impacto Social donde la UDELAR representa tan solo el 36% de las propuestas
figurando otras instituciones como la Universidad de Montevideo con el 11% o
distintas OSFL con el 7%.

55




Ol
i
ANI

Sin embargo la situacion varia al discriminar por instrumento en lo que al Area
del Conocimiento refiere. Por un lado se encuentra el instrumento destinado a
la investigacién basica (Fondo Clemente Estable) donde casi la mitad de las
propuestas provienen del area de Ciencias Naturales y Exactas cuya estructura
es practicamente replicada por el Sistema Nacional de Becas®, con la
salvedad de invertir el peso de las Areas de Ciencias Sociales e Ingenieria y
Tecnologia. Esto indicaria que los postulantes a becas mantienen la estructura
tradicional de Areas del Conocimiento.

CUADRO 2.5.- DISTRIBUCION DE LAS POSTULACIONES DEL 2010 POR AREA
DEL CONOCIMIENTO SEGUN INSTRUMENTO DEL COMPONENTE 2

Roétulos de fila FCE__POS INI MOV FMV VCT SNI AIS Total
Ciencias Naturales y Exactas % 46% 41% 33% 6% 26% 23% 7% 32%
Ciencias Agricolas 13% 15% 21% 24% 31% 30% 18% 11% 19%
Ciencias Médicas y de la Salud 17% 20% 22% 13% 19% 4% 13% 32% 16%
Ciencias Sociales 11% 6% 5% 10% 9P 11% 28% 43% 15%
Ingenieria y Tecnologia B% 11% 12% 19% 2% 30% 11% 7% 12%
Humanidades 4% 1% 0% 2% 1% 0% 7% 0% 3%
0% 0% 0% % 0% 0% 0% 2%
Total general 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

En segundo lugar se encuentran los proyectos del Fondo Maria Vifias o de
Vinculacion con Cientificos y Tecnélogos en donde el peso fundamental se
encuentra en las Ciencias Agricolas y las Ingenierias y Tecnologias donde
claramente influye el foco hacia la investigacion aplicada.

Finalmente las demandas del Sistema Nacional de Investigadores asi como de
Alto impacto Social muestran un comportamiento particular. El Sistema
Nacional de Investigadores, al ser un instrumento acumulativo, parece haber
saturado las areas con mayor peso en las primeras generaciones, mostrando
una estructura mas equilibrada con una leve superioridad en la demanda de
Ciencias Sociales. Esa supremacia se vuelve extrema en los postulantes de
Alto Impacto Social, donde claramente los proyectos apuntan a las Ciencias
Sociales o Ciencias Médicas y de la Salud.

9 Se incluye en el Sistema Nacional de Becas a las Becas de Postgrado, las de Iniciacion y las
de Movilidad.
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RECUADRO 2.1: INSTRUMENTO DE ALTO IMPACTO SOCIAL (ANII) EN
RELACION A LOS PROYECTOS DE INVESTIGACION ORIENTADOS A LA
INCLUSION SOCIAL(CSIC)

Proyectos de Investigacién destinados a la Inclusion Social Convocatoria 2010 (CSIC)
Caracteristicas Generales:

-Los proyectos deben ser desarrollados en periodos de entre 18 y 24 meses

- El Programa en su edicion 2010 propone fijar un monto maximo de $U750.000 por proyecto.
-Fecha de Apertura: 10/11/2009

-Fecha de Cierre: 30/04/ 2010

-Fecha de Aprobacion: 07/12/2010

Alto impacto social Convocatoria 2010 (ANII)

Caracteristicas Generales:

-Los proyectos deben ser desarrollados en un periodo de no mas de 2 afios.

-El Programa en su edicion 2010 fija un monto maximo de subsidio de U$S 50.000, por proyecto.
-Fecha de Apertura: 30/03/2010

-Fecha de Cierre 04/06/2010

-Fecha de Aprobacioén: 18/10/2010

Se puede observar al comparar las fechas de los instrumentos presentados por ambas
instituciones, que hay grandes probabilidades de que existan solapamientos en las convocatorias.
La fecha de cierre de la convocatoria de la ANII fue al mes siguiente que la de CSIC. Dado que la
demanda potencial para ambos instrumentos es similar, es posible inferir que de los postulantes
que se presentaron a CSIC, y que a su vez estaban interesados en presentarse a la convocatoria
de la ANII, posiblemente no hayan podido participar en esta Ultima por falta de tiempo a la hora de
llenar el formulario, lo cual fue expresado por ellos mismos. Esto le significa a la ANII, una “caida”
de la demanda de los interesados en postularse a su instrumento.

Por otra parte, partiendo del supuesto anterior, podria darse ademdas una situacion de
competencia entre aquellas propuestas que se presentaron en ambos llamados, ya que se
estarian evaluando al mismo tiempo los mismos proyectos por ambas instituciones, con la
duplicacion de costos de evaluacion subsiguiente.
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En el afio 2010, ademas de las 2078 propuestas presentadas correspondientes
a las 10 convocatorias mencionadas en el apartado anterior, se terminaron los
procesos de evaluacion de cuatro convocatorias mas, a saber Sistema
Nacional de Investigadores convocatoria 2009, Fondo Sectorial de Salud,
Fondo Sectorial de Energia y Fondo Sectorial de Innovagro. En total esto
implicé la evaluacion de 3167 propuestas de las cuales ya fueron finalizadas
2397, aprobandose 857 en total en el componente. A continuacion se
presentan los principales indicadores del proceso de evaluacion.

EVALUACION

CUADRO 2.6.- PRINCIPALES INDICADORES DE EVALUACION 2010 POR
INSTRUMENTO DEL COMPONENTE 2

PORCENTAJE CANTIDAD
TOTAL DE PORCENTAJE DE CANTIDAD EN
INSTRUMENTO | GENERACION PRESENTADOS DE AJUSTE RECHAZO APROBADOS EVALUACION
Investigacion
Fundamental-
FCE 2009 322 93% 74% 77
Investigacion
Aplicada -FMV 2009 289 75% 70% 65
Alto Impacto
Social 2010 28 64% 56% 8
Fondo Sectorial
Innovagro-Mod | | 2009 75 52% 64% 14
Fondo Sectorial
Energia-Mod | 2009 51 100% 51% 25
Fondo Sectorial
Salud-Mod | 2009 130 42% 78% 12
Total Promocién Excelencia en
Investigacion de CYT 895 76% 71% 201 0
Total Popularizacién de la
Cienciay la Tecnologia 43 88% 66% 13 0
Iniciacion a la
Investigacion 2009 175 87% 17% 126
Postgrados
Nacionales 2010 371 98% 50% 179 2
Postgrados en el
Exterior 2010 21 67% 64% 5
Movilidad
Capacitacion 2009 61 66% 10% 36
Vinculaciéon con
Cientificos y
Tecnblogos 2010 27 27
Sistema
Nacional de
Investigadores 2009 833 100% 64% 297
Sistema
Nacional de
Investigadores 2010 741 741
Total Capital Humano 2229 63% 54% 643 770
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Tiempos de Evaluacion

A continuacién se presenta el tiempo insumido en las evaluaciones de los
distintos instrumentos para cada convocatoria. En términos de la ANII el valor a
tomar en cuenta es el de dias promedio por propuesta ya que pondera por la
carga de trabajo del proceso de evaluacion pero se presenta también los dias
totales insumidos en cada convocatoria porque es la medida visible para los
postulantes lo que repercute en el nivel de satisfaccion con la Agencia.

CUADRO 2.7.- TIEMPO DE EVALUACION POR INSTRUMENTO

DIA D A DIAS PROMEDIO POR PROP A
R O 2008 2009 2010 2008 2009 2010

Investigacion Fundamental-FCE 302(*) 264 0,9 (*) 0,8

Investigacion Aplicada-FMV 276 1,0

Alto Impacto Social 126 136 1,5 4,9

Fondo Sectorial Innovagro-Mod | 353 4.7

Fondo Sectorial Energia-Mod | 343 6,7

Fondo Sectorial Salud-Mod | 236 1,8

Total Promocion Excelencia en Investigacion

de CYT 144 126 1608 0,6 1,5 1,8

Total Popularizacién de la Ciencia y la

Tecnologia 53 49 77 0,8 1,0 1,8

Iniciacién a la Investigacion 49 122 0,2 0,7

Postgrados Nacionales 101 0,3

Postgrados en el Exterior 97 73 1,8 3,5

Movilidad Capacitacién 59 80 1,2 2,9(*%)

Vinculacién con Cientificos y Tecndlogos 28 45 0,9 2,3

Sistema Nacional de Investigadores 122 141 0,1 0,2

Total Capital Humano 300 342 275 0,1 0,4 1,1

(*) Se suman los tiempos de evaluaciéon de la etapa de perfiles con la etapa de proyectos.
(**) La convocatoria contd con dos instancias, se tomara la ultima fecha que incluye a todos
los proyectos

Al analizar comparativamente el tiempo insumido por los distintos instrumentos
resulta claro que los valores mas elevados se presentan en los Fondos
Sectoriales de Energia e Innovagro asi como en los proyectos de Alto Impacto
Social 2009. Si bien la complejidad de la evaluacion de los proyectos de
Promocién de la Excelencia en Investigacion de CyT es claramente superior a
la de los de Capital Humano, los guarismos presentados siguen siendo muy
altos incluso al interior del propio Subcomponente. A su vez el Fondo Sectorial
Innovagro y el Fondo Sectorial de Energia también cuentan con los tiempos
totales de evaluacion mas altos con una demora de casi un afio, lo que se
refleja directamente en valores criticos de insatisfaccion con la ANII.
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En ambos valores influye claramente la presencia de un nuevo actor dentro del
proceso de evaluacion, el Comité de Agenda, con sus tiempos propios de
coordinaciéon. El Fondo Sectorial de Salud, que también cuenta con un Comité
de Agenda, no tuvo las mismas demoras a la hora de reunirse. Por ejemplo, el
Comité de Agenda del Fondo Sectorial de Salud se reunid6 mensualmente de
manera ininterrumpida mientras que en los otros dos fondos hubo una
detencion en el verano de 3 meses.

Mas preocupante resulta el hecho de que en todos los instrumentos salvo el
Fondo Clemente Estable*, los tiempos promedios han aumentado de una
generacion a la siguiente. Una posible explicacion de este fendmeno seria la
saturacion de evaluadores, ya que se utilizan los mismos para casi todos los
instrumentos*? . Algunas opciones para el caso son:

e acudir a evaluadores internacionales por ejemplo utilizando los
convenios de cooperacion internacional con que la ANIl cuenta en esta
materia, o

e buscar nuevos mecanismos para el sistema de evaluaciéon, como ser
qgue la evaluacién se haga en una o dos semanas de trabajo conjunto
donde se reuna el CES hasta completar la evaluacion y otorgar
incentivos econémicos a los evaluadores.

Montos Aprobados

En términos financieros, las 857 por puestas aprobadas implican un
compromiso de 13.735.224 dolares desde la firma del contrato hasta la
finalizacion de los respectivos proyectos. Precisamente, debido a la duracion
de las Becas de Postgrado como de la categorizacion de los investigadores del
Sistema Nacional de Investigadores, son estos instrumentos los que implican
un compromiso mayor, al punto de que el subcomponente de Capital Humano
se llevo el 51% de lo comprometido en el Componente.

“! En la generacién del 2007 del FCE la formulacién era en dos etapas, una primera de perfiles
y otra de proyectos para aquellos perfiles aprobados lo duplicaba el proceso de evaluacion.
Fue por ello que se elimind la primera de las etapas en la siguiente generacion.

*2 De igual manera es esperables que también sean evaluadores de otras instituciones.
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CUADRO 2.8.- MONTOS COMPROMETIDOS Y PAGADOS POR INSTRUMENTO
DEL COMPONENTE 2 (2010)

Monto Promedio Monto
Comprometido comprometido Monto Pagado
Promocién Excelencia en Investigaciéon de CyT 6.498.293 32.491 2.338.519
Alto Impacto Social 390.631 48.829 128.951
Fondo Clemente Estable 1.764.869 22.920 674.850
Fondo Maria Vifias 1.308.850 20.451 397.794
Fondo Sectorial Innovagro 813.662 58.119 315.924
Fondo Sectorial de Energia 1.654.250 66.170 636.406
Fondo Sectorial de Salud 566.032 47.169 184.594
Popularizacion de la CTI 224.342 17.257 75.474
Popularizacion de la CTI 224.342 17.257 75.474
Capital Humano 7.012.590 10.906 1.301.950
Becas de Iniciacion 496.679 3.942 269.763
Becas de Movilidad 173.854 4.829 140.770
Postgrados en el Exterior 195.626 39.125 47.516
Postgrados Nacionales(*) 4.066.034 22.715
Sistema Nacional de Investigadores 2.080.397 9.414 843.900
Total Componente 13.735.224 16.046 3.715.943

(*) Al cierre del afio aun no se habian firmados los contratos de becas por lo cual el monto
comprometido se calcul6 en base a lo aprobado y no a lo efectivamente firmado.

A su vez, es necesario tomar en cuenta que la masividad y la duracion de los
proyectos de este componente implican compromisos a largo plazo por cada
convocatoria que se abre, lo que limita el espacio financiero para los afios
subsiguientes, de los méas de 13 millones comprometidos se han pago tan sélo
el 27% quedando el resto como arrastre para los presupuestos siguientes.

Perfil de los Aprobados

A pesar de que se incluyen instrumentos sectoriales especificos que podrian
sesgar los resultados, los perfiles de las propuestas aprobadas, en lo que
refiere al Area de Conocimiento, no difieren sustancialmente al presentado en
el perfil de la demanda. Tomando en cuenta los proyectos presentados y
aprobados dentro del Subcomponente Promociéon de la Excelencia en
Investigacion de CyT, como se observa en el grafico siguiente, la Unica
variacion se observa en el mayor peso dentro de las aprobaciones del Area de
Ingenieria y Tecnologia en detrimento de Ciencias Sociales y Humanidades.
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GRAFICO 2.1 - DISTRIBUCION POR AREA DEL CONOCIMIENTO DE LOS
PROYECTOS PRESENTADOS Y APROBADOS EN EL SUBCOMPONENTE
PROMOCION DE LA EXCELENCIA EN INVESTIGACION DE CyT
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Lo mismo sucede en lo referente a las instituciones en las cuales se enmarcan
las propuestas, con la salvedad de los fondos sectoriales donde, dada su
tematica especifica, el peso de las organizaciones varia. En particular, en el
Fondo Sectorial Innovagro el 71% de los proyectos aprobados cuenta con la
participacion del INIA, en contraposicion al 3% del global de los proyectos
aprobados o incluso al 47% de los proyectos presentados en el mencionado
fondo. Este elevado porcentaje puede estar influenciado por el hecho de que el
INIA es el socio de la ANII para el fondo pero, como se expresa en el Informe
de Monitoreo de los Fondos Sectoriales, seria necesaria una mayor claridad del
rol del INIA en cuanto juez y parte en el caso de este instrumento.

Acumulacién de propuestas

Globalmente, las 857 solicitudes aprobadas involucran a 1368 personas
distintas. El 61% de las mismas es la primera vez que se les aprueba una
solicitud mientras que para el 39% restante esta solicitud es casi la tercera que
se les aprueba (2.7 de promedio). Como casos extremos se pueden mencionar
a un investigador que, ademas de pertenecer al Sistema Nacional de
Investigadores, participa en 5 proyectos aprobados del Fondo Clemente
Estable generacion 2007 y 3 del Fondo Clemente Estable 2009, lo que implica
un total de 9 subsidios, aunque en generaciones distintas, o a otros dos
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investigadores, también del Sistema Nacional de Investigadores, que participan
en 6 proyectos aprobados en la misma generaciéon (2 Fondo Clemente Estable,
3 Fondo Maria Vifias y 1 Fondo Sectorial Innovagro).

CUADRO 2.9. - PROPORCION DE LOS BENEFICIARIOS NUEVOS POR
INSTRUMENTO DEL COMPONENTE 2. ANO 2010

Personas ler proyecto

Instrumento Aprobado % ler proyecto Aprobado
Postgrados en el Exterior 5 100%

Becas de Iniciacién 124 98%

Sistema Nacional de Investigadores 238 80%

Alto Impacto Social 39 76%

Popularizacién de la CTI 45 74%

Fondo Sectorial de Salud 42 61%

Postgrados Nacionales 91 51%

ST S STl S BRegra |7

Fondo Sectorial Innovagro 32 40%

Fondo Maria Vifias 81 34%

Becas de Movilidad 12 33%

Fondo Clemente Estable 63 23%

Total general 835 61%

Como se observa en el cuadro anterior, si se traza una linea entre los
instrumentos donde mas de la mitad de las personas ingresan por primera vez
al grupo de beneficiarios de la ANIl y aquellos que no, se realiza una
clasificacion casi perfecta por Subcomponente. En la parte superior a la linea,
nuevamente se puede observar que la mayor puerta de entrada se encuentra
en el Subcomponente de formacién de capital** sumado al Subcomponente
Popularizacion de la CTI, mientras que en la parte inferior se marca que los
proyectos de Promocion de la Excelencia en Investigacion de CyT suelen estar
integrados por personas que son o fueron parte de los instrumentos de la ANII
(incluyendo al Sistema Nacional de Investigadores).

Dos importantes excepciones radican en los proyectos de Alto Impacto Social y
del Fondo Sectorial de Salud, ambos captando un perfil distinto de poblacién,
con un corte menos académico tradicional. La distincion para el Fondo
Sectorial de Salud ya fue mencionada en el Informe de Monitoreo en el cual se
expresa que: “Un perfil diametralmente distinto presentan los recursos
humanos del Fondo Sectorial de Salud ya que en su amplia mayoria no son
integrantes del Sistema Nacional de Investigadores (76%), ni siquiera al
restringir a los Responsables Cientifico Técnicos (60%). Esto podria explicarse
en el hecho de que la investigacion a la que apunta del Fondo Sectorial de

3 La excepcion a la regla del subcomponente Capital Humano se encuentra en las Becas de
Movilidad.
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Salud es mas clinica o asistencial, con problemas locales, cuyos productos
finales suelen presentarse en congresos y reuniones que no siempre se
traducen en publicaciones, mucho menos arbitradas”.

Los instrumentos de caracter especifico creados posteriormente, como ser los
Fondos Sectoriales de Energia e Innovagro o el Fondo Maria Vifas, no
parecen haber captado poblacion nueva en general, sobre todo en el Fondo
Maria Vifias donde los mismos investigadores se presentan tanto a
instrumentos de investigacion basica como aplicada.

Un analisis particular requiere el Sistema Nacional de Investigadores, el mismo
pareceria no solo ser una fuerte puerta de entrada al grupo de beneficiarios de
la ANIl sino que luego permite aumentar las chances con que los
investigadores consiguen nuevos proyectos, sobre todo de investigacion basica
donde el 62% de los beneficiarios pertenecen al Sistema Nacional de
Investigadores (podria estar generandose un efecto Mateo o una endogamia a
través del Sistema Nacional de Investigadores).

FIRMA DE CONTRATO, SEGUIMIENTO Y CIERRE

FIGURA 2.2 - EVOLUCION DE LAS PROPUESTAS 2010 DEL COMPONENTE 2

2078 857 643 1840 321
Presentados Aprobados Contratos Seguimiento Cerrados

La figura anterior permite confirmar lo anteriormente mencionado con respecto
a que la ANII aun se encuentra en una fase de apertura y expansion donde la
mayor carga radica en la apertura de las convocatorias y el seguimiento de los
proyectos aprobados.

Si bien tanto el seguimiento como las tareas relacionadas a la firma de
contratos difieren entre los distintos subcomponente, o incluso dentro de los
instrumentos, el siguiente cuadro trata de dar cuenta de la fuerte carga que
actualmente tiene el personal ejecutivo de la ANII en estas labores.
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CUADRO 2.10.-PESO DE LAS ETAPAS DE FIRMA DE CONTRATO Y
SEGUIMIENTO, ANO 2010, COMPONENTE 2

SUB COMPONENTE
Promocion Excelencia en Investigacion de CYT
Popularizacién de la Ciencia y la Tecnologia
Capital Humano (sin SNI)

Sistema Nacional de Investigadores

FRIMA DE CONTRATO®)

SEGUIMIENTO(*)

PROMEDIO PROMEDIO
TOTAL EJECUTIVO(+) |TOTAL EJECUTIVO
170 13,1 285 21,9
10 08 16 1.2
166 12,8 347 26,7

22,8 91,7

(*) El nimero total de contratos es aproximado.

(**) Se toman en cuenta la cantidad de proyectos en seguimiento al 31 de diciembre de 2010.
(+) Se divide entre el total de los ejecutivos sin tomar en cuenta su distribucién de tareas entre
los distintos instrumentos.

Desde los inicios de las actividades a la fecha la ANIl ha aprobado 2602
solicitudes del componente, habiendo finalizado 321 con éxito, a las que se
suman 90 renuncias y 136 interrupciones. Claramente, como se observa en el
cuadro 2.11, el mayor numero de proyectos terminados se relaciona con
instrumentos de duracibn no mayor al afio y/o iniciados en las primeras

generaciones.
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CUADRO 2.11.-PROYECTOS TERMINADOS, RENUNCIAS E INTERRUPCIONES
POR INSTRUMENTO DEL COMPONENTE 2

INSTRUMENTO ‘GENERACION TERMINADOS | RENUNCIAS ‘INTERRUMPIDOS ‘

Investigacién Fundamental-FCE 2007 11 2

Investigacion Fundamental-FCE 2009 2

Investigacion Aplicada -FMV 2009 1

Fondo de Inclusion Social 2009 1

Total Promocion Excelencia en Investigacion de CYT 12 5 0
Popularizacién de la Ciencia y la Tecnologia 2008 15

Popularizacion de la Ciencia y la Tecnologia 2009 7

Total Popularizacién de la Ciencia y la Tecnologia 22 0 0
Apoyo a Programas de Educacién Técnico

Terciarios Prioritarios 2008 1
Iniciacién a la Investigacion 2008 130 28

Iniciacién a la Investigacion 2009 2

Becas Acortando Distancias 2008 50 16

Postgrados Nacionales 2008 9 20

Postgrados Nacionales 2010 7

Postgrados en el Exterior 2008 3 1

Movilidad Capacitacion 2008 38 2

Movilidad Capacitacién 2009 8 7

Movilidad Cooperacion Internacional 2008 6 1

Vinculacién con Cientificos y Tecndlogos 2008 26

Vinculacién con Cientificos y Tecnélogos 2009 17

Sistema Nacional de Investigadores 2008 n/a 1 49
Sistema Nacional de Investigadores 2009 n/a 86
Total Capital Humano 287 85 136

Una nota aparte merece el nUmero de renuncias observado, si bien las mismas
no son muchas proporcionalmente al nimero de proyectos, lo negativo es que
se deben, en muchos casos, a superposiciones, tanto entre los propios
instrumentos de la ANIl como con Illamados de otras instituciones,
particularmente CSIC, con la duplicacion de esfuerzos y de costos de
evaluacion que ello implica.

Un ejemplo del primer tipo de superposicion se observd entre el Sistema
Nacional de Investigadores y el Sistema Nacional de Becas, donde varios
postulantes fueron aprobados como investigadores categorizados del Sistema
Nacional de Investigadores y, al mismo tiempo, como becarios de postgrados
(generacion 2008), lo que los obligdb a optar por uno de los subsidios
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renunciando al otro. Lo mismo sucedio dentro del propio Sistema Nacional de
Becas donde varias personas ganaron tanto una beca de Iniciacion (2008)
como una Beca de Postgrado Nacional (2008) llevandolos a renunciar a la
primera. Como medida de mejora para evitar este ultimo tipo de superposiciéon
se separaron las poblaciones dejando las Becas de Iniciacion para quienes adn
no habian finalizado su titulo de grado.

Como ejemplo de superposicidn entre instrumentos de distintas instituciones se
puede mencionar las recientes renuncias ocurridas a las becas de Postgrado
Nacional 2010 debido a que habian ganado poco tiempo antes una beca similar
de la CSIC cuyo resultado estuvo con anterioridad junto a un incentivo
econdmico mayor en el caso de las Becas de Doctorado (ver recuadro 2.2).
Finalmente, en términos de generaciones de instrumentos, sélo han finalizado
5 de este componente, todas ellas del 2008 con proyectos menores a un afo.

CUADRO 2.12. CIERRE DE INSTRUMENTOS POR GENERACION

%

] % TERMINADOS
INSTRUMENTO GENERACION | APROBADOS | TERMINADOS | EN FECHA RENUNCIAS
Popularizacién de la Cienciay la
Tecnhologia 2008 15 100% 93%
Iniciacién ala Investigacion 2008 158 82% 96% 28
Becas Acortando Distancias 2008 66 76% S/D 16
Movilidad Capacitacién 2008 40 95% S/D 2
Vinculacion con Cientificos y
Tecndblogos 2008 28 93% 92% 2

Una primera observacion realizada a partir de los Informes de Cierre muestra
un alto porcentaje de proyectos finalizados, donde en la mayoria de los casos
en que no se logré se debié a renuncias al inicio por las superposiciones
mencionadas anteriormente.

De igual manera se destaca que en los casos en que se cuenta con Informes
de Cierre méas del 90% finaliz6 su propuesta dentro de la fecha prevista. Ello lo
lograron a pesar de que, como muestran los informes de los becarios de
Iniciacién a la Investigacion, tan solo el 46% manifiesta no haber sufrido
inconvenientes mientras que un 37% declara haber tenido retrasos puntuales.
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RECUADRO 2.2: POSTGRADOS NACIONALES DE LA ANIl'Y DE CSIC

Programa de Apoyo a Posgrados Nacionales Convocatoria 2010 (CSIC)

Caracteristicas Generales:

-El objetivo de este instrumento, es el apoyo a docentes para realizar estudios de Maestria y
Doctorado de la UDELAR.

- Los montos de las Becas de Maestria: son equivalentes a un grado 2, 30 horas semanales, ($U
14.114 mensual).

-Los montos de las Becas de Doctorado: son equivalentes a un grado 2, 40 horas semanales, ($U
23.261 mensual).

-Las becas se podran otorgar por un plazo maximo de 24 meses.

-Fecha de Apertura: 22/04/2010

-Fecha de Cierre: 14/05/2010

-Fecha de Aprobacién: 09/2010

Programa Becas Posgrados Nacionales Convocatoria 2010 (ANII)

Caracteristicas Generales:

-El objetivo de este instrumento es fortalecer las capacidades en recursos humanos con que
cuenta el pais a través del financiamiento de becas de postgrado nacionales (Maestrias y
Doctorados)

-Montos de las becas de maestria seran de $ 14.500 mensuales.

-Monto de la becas de doctorado sera de $ 18.300 mensuales.

- Plazo becas de las becas: 24 meses para maestria y 36 para doctorado

-Fecha de Apertura: 30/03/2010

-Fecha de Cierre 04/06/2010

-Fecha de Aprobacién: 18/10/2010

Al analizar las fechas presentadas para cada instrumento, se puede identificar un solapamiento
entre los instrumentos presentados por ambas instituciones. La diferencia entre fechas mas
marcadas, es con respecto a la fecha de aprobacion, ya que la ANII presenta sus aprobados 3
meses mas tarde en relacién a la fecha fijada por CSIC.

En este sentido, partiendo del supuesto, que los interesados por los instrumentos se anotaron
para los mimos en ambas instituciones, el hecho de que CSIC imponga fechas tanto de cierre
como de aprobacion mas tempranas en el tiempo, asi como que CSIC otorga un incentivo
econodmico mayor en las becas de doctorado (siendo muy similares los montos de las de maestria)
estaria provocando que los postulantes que fueron aprobados por ambas instituciones, renuncien
a la ANII.

Ener Feb Mar Abr May Jun Jul Agos Set Oct Hov Dic Ener 2011

Apertura Cierre Aprobacion

Apertura Cierre Aprobacion

Solapamiento

csic
B ann
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A través de lo expresado en el presente capitulo surgen algunos elementos a
destacar.

CONCLUSIONES

Superposiciéon de Instrumentos

Existen una serie de indicios que mostrarian la presencia de superposicion de
instrumentos inter ANIl y de ésta con otras instituciones, ya sea por la caida de
la demanda, por la presentacion a multiples proyectos o por las renuncias por
haber ganado en proyectos similares.

Desde el punto de vista interno de los instrumentos de la Agencia, son varios
los fendmenos que pueden estar actuando concomitantemente: saturacion de
la demanda (los instrumentos de este componente apuntarian a una poblacién
acotada gue ya participa de varios proyectos); Efecto Mateo (se brindan fondos
a los investigadores con mayor trayectoria lo que dificulta el crecimiento de
nuevos investigadores); y Endogamia (hay una captura de los instrumentos a
través del ingreso al Sistema Nacional de Investigadores).

Estos fendmenos podrian ser mitigados a traves de:

o Reforzar el Sistema de Becas, tanto de Postgrado como de Iniciacion,
para aumentar la masa critica de investigadores.

e Crear un Registro Unico de Usuarios o Clientes para identificar
superposiciones o violaciones de los topes horarios reglamentados. El
mismo no sOlo deberia tener fines estadisticos sino también
transaccionales, permitir el control del nUmero de proyectos a los que se
postula, el niumero de proyectos aprobados, las respectivas cargas
horarias de los proyectos asi como de su actuacion profesional en
general*.

e Disefiar o reforzar mas instrumentos o modalidades especificas para los
nuevos investigadores y para investigadores de perfiles diversos.

Generalizando este Ultimo punto, seria importante tomar en cuenta el publico
que se presenta a los distintos instrumentos, pudiendo identificar distintos
perfiles, como ser los investigadores nuevos (sobre todo en becas), los
académicos “tradicionales” (proyectos de promocion de la excelencia en
investigacion de CyT y Sistema Nacional de Investigadores), investigadores “no
tradicionales” (Alto Impacto Social y Fondo Sectorial de Salud) y los proyectos
de popularizacion, de modo de no superponer los instrumentos que se ofrecen.

Con respecto al solapamiento con otras instituciones, la ANII tiene dentro de
sus objetivos fomentar y consolidar la articulacion y cooperacion entre actores

4 El registro deberia combinar la informacién general vertida al CVUy con las declaraciones de
horas que realizan al postularse.
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nacionales e internacionales vinculados a la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion. Siendo la CSIC uno de los principales actores nacionales en la
materia se requiere, como primer paso, impulsar el proceso de coordinacion
con dicha institucion, para generalizarlo a todo el sistema.

Tiempos de Evaluacion

Como ya fue expresado, el quinto objetivo de la Matriz de Objetivos de Gestidn
es Realizar la gestion de forma agil y predecible para lo cual los tiempos de
evaluacion insumidos por la Agencia son un elemento clave. A su vez es una
de las caras mas visibles del funcionamiento de la ANII lo que se refleja en las
distintas encuestas de satisfaccion. En tal sentido resulta preocupante el
aumento sistematico de los tiempos de evaluacion entre las distintas
generaciones de los instrumentos.

Claramente este es un fendmeno multicausal donde se conjugan aspectos
vinculados al relacionamiento de los distintos actores involucrados en el
proceso de evaluacion (evaluadores técnicos, Comités de Evaluacion vy
Seguimiento, Comités de Agenda y Directorio) con los tiempos de la evaluacion
técnica propiamente dicha.

Para identificar los cuellos de botella relacionados a la interaccion de los

actores se requiere un analisis mas profundo de las distintas etapas del

proceso de evaluacion, registrando las fechas de transiciébn entre un actor y
45

otro™.

En cuanto al tema de los tiempos de evaluacién técnica propiamente dicha, se
podria estar presentando una saturacion de evaluadores, ya que se utilizan los
mismos para casi todos los instrumentos*® . Algunas opciones para el caso son:

e acudir a evaluadores internacionales por ejemplo utilizando los
convenios de cooperacion internacional con que la ANII cuenta en esta
materia, 0

e buscar nuevos mecanismos para el sistema de evaluacién, como ser
que la evaluacion se haga en una o dos semanas de trabajo conjunto
donde se reuna el CES hasta completar la evaluacion y otorgar
incentivos econdmicos a los evaluadores.

5 Un primer intento se realizé en el Informe de Monitoreo de los Fondos Sectoriales donde, si
bien no existia un registro sistematico de las fechas de transicion, se trabajé con las actas de
los respectivos comités. A partir de ello se identificaron dos problemas, existencia de tiempos
muertos en algunos Comités de Agenda y dificultades en la definicion de los evaluadores
externos que demoraron el proceso.

“® De igual manera es esperable que también sean evaluadores de otras instituciones.
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Sistema Nacional de Becas

Una de las formas principales de aumentar la masa de recursos humanos
calificados es el Sistema Nacional de Becas, quienes a su vez definiran el
futuro perfil de la investigacién del pais. Al mismo tiempo, cada generacion de
becas que se aprueba implica fuertes compromisos monetarios para el futuro.
Por tanto, resulta clave una racionalizacion del sistema, orientandolo
claramente hacia las areas a las que se pretende priorizar y coordinando con
todas las instituciones publicas que otorgan becas para evitar solapamiento,
ineficiencias y pérdidas econdmicas, transformandolo efectivamente en un
Sistema Nacional.
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CUADRO 2.13.- PROPUESTAS PRESENTADAS Y APROBADAS COMPONENTE 2 (AL 31/12/10)

COMPONENTE

PORCENTAJE
SUB- ) TOTAL DE | DE ELEGIBLES | PORCENTAJE | CANTIDAD CANTIDAD EN
COMPONENTE | INSTRUMENTO GENERACION | PRESENTADOS | Y PERTINENTES | DE RECHAZO | APROBADOS EVALUACION
Investigacién Fundamental 2007 253 100% 52% 121
Investigacion Fundamental 2009 322 93% 74% 77
L Investigacion Aplicada 2009 289 75% 70% 65
E;‘é’;‘l‘;f";g o | Alto Impacto Social 2008 85 93% 87% 10
Investigacion Alto Impacto Social 2010 28 64% 56% 8
de CYT Fondo Sectorial Innovagro-Mod | 2009 75 52% 64% 14
Fondo Sectorial Energia -Mod | 2009 51 100% 51% 25
Fondo Sectorial Salud-Mod | 2009 130 42% 78% 12
Fondo de Inclusién Social 2009 6 100% 83% 1
Total Promocion Excelencia en Investigacién de CYT 1239 82% 67% 333 0
Popularizacién | Popularizacién de la Ciencia y la Tecnologia 2008 65 100% 77% 15
de la Ciencia y | Popularizacion de la Ciencia y la Tecnologia 2009 51 100% 75% 13
la Tecnologia | Popularizacién de la Ciencia y la Tecnologia 2010 43 88% 65% 13
Total Popularizacion de la Ciencia y la Tecnologia 159 97% 73% 41 0
Apoyo a Programas de Educaciéon Técnico
Terciarios Prioritarios 2008 19 95% 33% 12
Apoyo a Programas de Postgrado Nacionales 2008 20 95% 21% 15
Iniciacion ala Investigacion 2008 291 100% 46% 158
Iniciacion ala Investigacion 2009 175 87% 17% 126
Becas Acortando Distancias 2008 69 96% 0% 66
Postgrados Nacionales 2008 368 100% 52% 178
Postgrados Nacionales 2010 371 98% 50% 179 2
Postgrados en el Exterior 2008 53 100% 85% 8
Capital Postgrados en el Exterior 2010 21 67% 64% 5
Humano Movilidad Capacitacién 2008 49 100% 18% 40
Movilidad Capacitacion 2009 61 66% 10% 36
Movilidad Cooperacién Internacional 2008 15 100% 0% 15
Movilidad Cooperacion Internacional 2009 13 100% 0% 13
Vinculacién con Cientificos y Tecnélogos 2008 30 100% 7% 28
Vinculacién con Cientificos y Tecn6logos 2009 20 100% 5% 19
Vinculacién con Cientificos y Tecnélogos 2010 27 27
Sistema Nacional de Investigadores 2008 2183 100% 53% 1031
Sistema Nacional de Investigadores 2009 833 100% 64% 297
Sistema Nacional de Investigadores 2010 741 741
Total Capital Humano 5359 84% 51% 2226 770

Nota: La tasa de rechazo se calcula sobre los proyectos que ajustan al instrumento (pertinentes y elegibles)
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CUADRO 2.14.- SEGUIMIENTO Y CIERRE DE LAS SOLICITUDES O PROYECTOS DEL COMPONENTE 2 (AL 31/12/10)

R A

B-COMPO R O RACIO ONTRATO O R ADO RR
Investigacién Fundamental 2007 0 108 11 2
Investigacién Fundamental 2009 1 74 2
L Investigacion Aplicada 2009 27 37 1
i el Alto Impacto Social 2008 0 10
Excelencia en -
Investigacion de | Alto Impacto Social 2010 8
CYT Fondo Sectorial Innovagro-Mod | 2009 14
Fondo Sectorial Energia-Mod | 2009 3 22
Fondo Sectorial Salud-Mod | 2009 12
Fondo de Inclusién Social 2009 0 1
Total Promocién Excelencia en Investigacién de CYT 31 285 12 5 0
Popularizacién  de | Popularizacion de la Ciencia y la Tecnologia 2008 0 15
la Ciencia y la|Popularizacion de la Cienciay la Tecnologia 2009 0 6 7
Tecnologia Popularizacion de la Ciencia y la Tecnologia 2010 3 10
Total Popularizacién de la Ciencia y la Tecnologia 3 16 22 0 0
Apoyo a Programas de Educacion Técnico
Terciarios Prioritarios 2008 0 11 1
Apoyo a Programas de Postgrado Nacionales 2008 0 15
Iniciacién a la Investigacion 2008 130 28
Iniciacién a la Investigacion 2009 0 124 2
Becas Acortando Distancias 2008 0 50 16
Postgrados Nacionales 2008 0 149 9 20
Postgrados Nacionales 2010 172 7
Postgrados en el Exterior 2008 0 4 3 1
. Postgrados en el Exterior 2010 1 4
Cepplliel Abretie Movilidad Capacitacion 2008 0 38 2
Movilidad Capacitacion 2009 21 8 7
Movilidad Cooperacion Internacional 2008 1 7 6 1
Movilidad Cooperacién Internacional 2009 5 8
Vinculacién con Cientificos y Técnélogos 2008 0 2 26
Vinculacién con Cientificos y Técnélogos 2009 0 2 17
Vinculacién con Cientificos y Técnélogos 2010
Sistema Nacional de Investigadores 2008 0 981 n/a 1 49
Sistema Nacional de Investigadores 2009 0 211 n/a 86
Sistema Nacional de Investigadores 2010 n/a
Total Capital Humano 179 1539 287 85 136




CUADRO 2.15.- SATISFACCION DE CLIENTES COMPONENTE 2 (AL 31/12/2010)

% DE CLIENTES SATISFECHOS CON % DE CLIENTES SATISFECHOS
COMPONENTE 250 oovente  NSTRUMENTO MODALIDAD GENERACION EL PROGRAMA CON LA ANII
TO TIN |[T1S [T2 |73 TO TIN |[T1s [T2 | T3

SUB-

Investigacion Fundamental
Investigacién Fundamental 2009 89% nc nc nc nc 90% |nc nc nc nc
. Investigacion Aplicada 2009 86% nc nc nc nc 91% |nc nc nc nc
E;%ggﬁ'gg on [Alto Impacto Social 2008 82% 57% 100% [ nv nc 89% [93% |100% |nv nc
Investigacién de Alto Impacto Social 2010 93% nv nv nv nc 75% | nv nv nv nc
cYT Fondo Sectorial Innovagro | Modalidad I: Grupos de Investigacion 2009 89% 42% nv nc nc 922% |77% |nv nc nc
Fondo Sectorial Energia Modalidad |I: Grupos de Investigacién | 2009 100% | 45% 88% |nc nc 98% |64% [71% |nc nc
Fondo Sectorial Salud Modalidad I: Grupos de Investigacion 2009 90% nv nv nc nc 95% |nv nv nc nc
Fondo de Inclusién Social Modalidad:Investigacion y Desarrollo | 2009 na 67% 100% | nc nc na 100% | 100% | nc nc
Popularizacion Popularizacién de la Ciencia y la Tecnologia 2008 na na na na na na na na na nc
de la Ciencia y | Popularizacién de la Ciencia y la Tecnologia 2009 90% nc nc nc nc 95% |nc nc nc nc
la Tecnologia Popularizacion de la Ciencia y la Tecnologia 2010 95% nv nv nc nc 95% | nv nv nc nc
Apoyo a Programas de Educacion Técnico Terciarios Prioritarios 2008 na na na na na na na na na nc
Apoyo a Programas de Postgrado Nacionales 2008 90% nc nc nc nc 95% | nc nc nc nc
Iniciacion ala Investigacion 2008 na na na na na na na na na 98%
Iniciacién a la Investigacion 2009 94% 57% 84% | nc nc 93% |48% |[86% |nc nc
Becas Acortando Distancias 2008 nv nv nv nv nv nv nv nv nv nc
Postgrados Nacionales 2008 79% 60% 92% ]98% |nc 81% |74% |88% [97% |nc
Postgrados en el Exterior 2008 nv nv nv nv nv nv nv nv nv nc
Postgrados Nacionales 2010 92% nv nv nc nc 89% nv nv nc nc
Postgrados en el Exterior 2010 nv nv nc nc nv nv nc nc
Capital Humano | Movilidad Capacitacion 2008 94% nv 95% | nc nc 91% |[nv 95% |nc nc
Movilidad Capacitacion 2009 98% 38% 87% |nc nc 98% |75% [90% |nc nc
Movilidad Cooperacidn Internacional 2008 nc nc nc nc nc nc nc nc nc nc
Movilidad Cooperacidn Internacional 2009 nc nc nc nc nc nc nc nc nc nc
Vinculacién con Cientificos y Técnélogos en el Exterior 2008 nc 100% 75% | 100% | nc nc nc nc 100% | nc
Vinculacién con Cientificos y Técnélogos en el Exterior 2009 nc nc nc nc nc nc nc nc nc nc
Capital Humano Avanzado | Modalidad I: Academia 2010 89% nc nc nc nc 74% | nc nc nc nc
Sistema Nacional de Investigadores 2008 nv 68% 95% |na nc nv 77% 193% |[na nc
Sistema Nacional de Investigadores 2009 79% 59% 92% |na nc 85% |72% |95% |na nc
Sistema Nacional de Investigadores 2010 81% nc nc nc nc 86% | nc nc nc nc
Fuente: Encuesta de Satisfaccion de Clientes, ANII (2010)
Nota:
(TO) Encuesta de Satisfaccion de Clientes aplicada al momento de postulacion de propuestas.

(T1N) Encuesta de Satisfaccion de Clientes aplicada posteriormente a la devolucién de resultados de la Evaluacion, a quienes no fueron seleccionados.
(T1S) Encuesta de Satisfaccion de Clientes aplicada posteriormente a la devolucion de resultados de la Evaluacion, a quienes fueron seleccionados.

(T2) Encuesta de Satisfaccién de Clientes aplicada en la etapa de implementacién y seguimiento de los proyecto.
(T3) Encuesta de Satisfaccion de Clientes aplicada al momento de cierre de la implementacién del proyecto.

nc Aln no corresponde la aplicacién del cuestionario.

na El cuestionario no se aplicé.

nv La tasa de respuesta alcanzada no garantiza la validez estadistica de los datos.

Se considera a los Clientes “Satisfechos” y “Muy Satisfechos”.
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COMPONENTE 3: PROMOCION DE LA INNOVACION Y DE LA
ARTICULACION PUBLICO-PRIVADA*

El objetivo de este Componente consiste en fomentar la innovacion en el sector
productivo y consolidar vinculos entre las empresas y el sector académico.
Este Componente, conjuntamente con el Componente 2, se enmarca en el
proceso principal “Disefio y gestiébn de programas e instrumentos”. Para lograr
este propésito, el Componente se estructura en base a los siguientes
Subcomponentes: i) “Innovacion Empresarial”’, y ii) “Articulacién del Sistema
Nacional de Innovacion”.

El objetivo del Subcomponente “Innovacion Empresarial” es apalancar las
capacidades innovativas de las empresas, asi como también apoyar la creacion
de nuevas empresas que se planteen la introduccion en el mercado de
productos y/o servicios innovadores. Para lograr este propésito, el
Subcomponente se estructura en base a los siguientes instrumentos:

- Innovacion de Amplia Cobertura: El objetivo de este instrumento es
promover la innovaciéon empresarial con el fin de mejorar la
competitividad, productividad y rentabilidad de las empresas. Este
instrumento funcioné durante el afio 2010 bajo dos modalidades: Amplia
Cobertura Mayores y Amplia Cobertura Pequefios.

- Innovacion Tecnolégica de Alto Impacto: El objetivo de este instrumento
es fomentar el desarrollo de innovaciones de base tecnoldgica de alto
impacto. Se consideran de alto impacto, a aquellas innovaciones que
amplien notoriamente la capacidad exportadora de las empresas
beneficiarias, y/o aquellas innovaciones que impacten profundamente en
la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.

- Emprendedores Innovadores: El objetivo de este instrumento es
promover la creacion y desarrollo de nuevas empresas que se planteen
la comercializacion de productos o servicios innovadores con respecto al
mercado al cual pretenden ingresar. Este instrumento funciona bajo dos
modalidades: Jovenes Emprendedores y Nuevas Empresas

- Proyectos de Certificacion y Nuevos Mercados de Exportacion: el
objetivo de este instrumento es promover la competitividad de las
empresas uruguayas a traves del apoyo a proyectos de certificacion y/o
acreditacion. Este instrumento apoya a proyectos de certificacion que
demuestren que tienen impacto directo sobre la apertura de nuevos
mercados de exportacion, o para el mantenimiento de mercados de
relevancia para la empresa. También incluye el apoyo para la
acreditacion de laboratorios en caso que la misma sea requisito para el
acceso a mercados internacionales.

“" Este capitulo recibié comentarios y sugerencias del Area de Instrumentos y Programas que
mejoraron sustancialmente la calidad del mismo.
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- Proyectos de Apoyo a Prototipos de Potencial Innovador: el objetivo de
este instrumento es fomentar y acompanar a las empresas en el proceso
de conversion de nuevas ideas en prototipos o creacion de spin off. Se
incluye también el apoyo a ensayos demostrativos o pruebas piloto para
la implantacion de tecnologias o sistemas de produccion nuevos para el
pais que puedan tener un buen potencial de desarrollo.

- Recursos Humanos Calificados en la Empresa: el objetivo de este
instrumento es la incorporacién en la empresa de recursos humanos
calificados a los efectos de contribuir a la solucién de problemas
tecnoldgicos que fomenten las actividades de I+D y ayuden a la mejora
de la competitividad de la empresa.

- Capital Humano Avanzado en la Empresa: el objetivo de este
instrumento es apoyar a la empresa (0 grupo de empresas) en la
solucién de problemas especificos, que impliquen incrementar la
competitividad empresarial. En la contratacion de expertos de nivel
internacional cuyos conocimientos y capacidades no se encuentran
disponibles en el pais.

Por su parte, el objetivo del Subcomponente “Articulacién del Sistema Nacional
de Innovacion” es desarrollar redes asociativas entre empresas, y entre éstas y
otros actores del SNI, buscando vincular particularmente el sector productivo
con el académico. Para lograr este propésito, el Subcomponente se estructura
en base a los siguientes instrumentos:

- Alianzas de Innovacion: El objetivo de este instrumento es fomentar la
transferencia de tecnologia, absorcibn de nuevas tecnologias e
innovacion en el sector productivo mediante la formacion de alianzas
entre actores en el sector productivo y en el sector académico.

- Redes Tecnoldgicas Sectoriales: El objetivo de este instrumento es
fomentar la asociacion y articulacion entre distintos segmentos/actores
del Sistema Nacional de Innovacion. Especificamente, se apoya la
conformacion y consolidacion de Redes Tecnoldgicas Sectoriales que
asocien agentes privados y publicos, concentrando y fortaleciendo
capacidades de investigacién, desarrollo e innovacién, en &reas
prioritarias. Estas Redes tienen como finalidad el desarrollo de la
competitividad empresarial, sectorial y/o territorial, combinando
sinérgicamente las capacidades de sus integrantes y siendo sostenibles
en el mediano y largo plazo, luego de finalizado el apoyo de la ANII.

- Fondo Sectorial Innovagro: Objetivo descripto en el capitulo anterior, la
Modalidad I, “Proyectos de Innovacion” corresponde al Componente 3.

- Fondo Sectorial Energia: Objetivo descripto en el capitulo anterior, la
Modalidad I, “Proyectos de Innovacion” corresponde al Componente 3.

- Fondo de Inclusién Social: Objetivo descripto en el capitulo anterior, la
Modalidad I, “Proyectos de Innovacion” corresponde al Componente 3.




- Generacién y Fortalecimiento de Servicios Cientifico-Tecnoldgicos: El
objetivo de este instrumento es generar y/o fortalecer servicios cientifico-
tecnoldgicos, a través de la cofinanciacion de proyectos que respondan
a demandas del sector productivo y/o contemplen necesidades de la
poblacién en general y que propendan a la mejora del desempefio de
recursos humanos calificados.

En la Figura 3.1 se presenta la estructura l6gica del Componente 3:
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FIGURA 3.1- COMPONENTE 3: PROMOCION DE LA INNOVACION Y ARTICULACION PUBLICA-PRIVADA
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Al igual que en el caso del Componente 2, durante el afio 2010 las actividades
realizadas en el marco del Componente 3 estuvieron enfocadas al seguimiento
de instrumentos abiertos en convocatorias anteriores, a la apertura de nuevas
generaciones de instrumentos -previa evaluacion, redisefio y/o ajuste de los
mismos- y al disefio y lanzamiento de instrumentos nuevos.

. Segun el Plan Operativo Anual de la Agencia:

“... se mantendran los instrumentos para el co-financiamiento no reembolsable
de proyectos de innovacion que mejoren la competitividad, productividad y
rentabilidad de las empresas: Innovacién de Amplia Cobertura Mayor y Menor,
Innovacién de Alto Impacto, Prototipos de Potencial Innovador y Certificacion
para Mercados de Exportacién. Este Subcomponente continuard operando en
2010 en régimen de ventanilla abierta”.

Al 31 de diciembre de 2010 en el marco de este componente habia 5
instrumentos en ejecucion. En total a dicha fecha se encontraban en
seguimiento 130 proyectos. Se realizaron 51 visitas a campo de proyectos
ejecutados en el marco del Componente 3, las cuales correspondieron a
Emprendedores Innovadores, Alianzas de Innovacion y Fondo de Inclusion
Social.

A fines de 2010 el 17% de las propuestas aprobadas correspondientes al
Componente 3 se encontraban en la etapa de firma de contratos, un 60% en
etapa de seguimiento y un 20% habian finalizado.

En cuanto al disefio de instrumentos se hicieron cambios menores en las bases
de Alianzas para la Innovacion y se disefid un nuevo instrumento Capital
Humano Avanzado en la empresa.

A continuacion se comentaran ambos Subcomponentes profundizando en el de
Innovacion Empresarial. Dicho Subcomponente recibid un bajo nivel de
propuestas en el primer semestre del afio lo cual llevé a la Agencia a tomar
medidas tendientes a corregir dicha tendencia para el segundo semestre.

79




SUBCOMPONENTE DE INNOVACION EMPRESARIAL

La politica de co-financiamiento implementada por la Agencia Nacional de
Innovacion e Investigacion (ANII) se encuentra dirigida al sector productivo de
la economia. El sector productivo de una economia esta compuesto por las
distintas ramas econdmicas o de actividad y se divide en tres sectores:
agropecuario, industrial y servicios. A su vez, cada sector esta compuesto por
un conjunto heterogéneo de empresas quienes en definitiva son las tomadoras
de decisiones.

En general, se considera a la decision de innovar como una decision de
inversién. Segun Lugones et al*® la decisién de innovar se articula con otras
decisiones de la empresa en un esfuerzo por cumplir con sus objetivos de
crecimiento/rentabilidad de largo plazo y es afectada por factores como la
demanda y rentabilidad esperada, opciones tecnologicas disponibles y
condiciones financieras.

Lo anterior implica que la demanda por co-financiamiento depender& no solo de
factores concernientes a la propia empresa sino también de la economia en su
conjunto.

Se parte de un analisis de la estructura y dinamismo del sector empresarial del
pais ya que el mismo es quién recibe los instrumentos ofrecidos por la Agencia.
Luego se analiza la demanda de la ANII, es decir, la recepcion que tuvieron en
el mercado los instrumentos ofrecidos.

Empresas y contexto macroeconémico de Uruguay

Se denomina oferta de la Agencia, en el marco del Subcomponente de
Innovacion Empresarial, a todos los Instrumentos y Programas de subsidios
ofrecidos al sector empresarial de Uruguay en el correr del aiio 2010. En el
siguiente cuadro se presenta un resumen de los mismos asi como sus
principales caracteristicas en lo que tiene que ver con objetivo y foco de
mercado.

“8Lugones G, Suarez D y Gregorini S : “La Innovacién como férmula para mejoras competitivas
compatibles con incrementos salariales. Evidencias en el caso argentino”, Centro de Estudios
sobre Ciencia, Desarrollo y Educacion Superior, Documento de Trabajo N° 36, Diciembre 2007
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CUADRO 3.1 OFERTA DE INSTRUMENTOS DE LA ANIl, SUBCOMPONENTE
INNOVACION EMPRESARIAL - ANO 2010

Amplia Mejorar la competitividad, Ventanilla marzo julio a Todas las
Cobertura productividad y rentabilidad de abierta ajunio diciembre  empresas
Mayores (ACM) las empresas
Amplia Mejorar la competitividad, Ventanilla marzo julio a
Cobertura productividad y rentabilidad de abierta ajunio diciembre MPyMEs
Pequefios (ACP) las empresas
Innovacion de Promover proyectos Ventanilla marzo julio a Todas las
Alto Impacto (IAl) que provoquen un derrame abierta ajunio diciembre  empresas

positivo a nivel econémico, social

y/o medioambiental
Certificacion y Promover la competitividad de Ventanilla marzo  julio a Todas las
Nuevos las empresas uruguayas, a abierta ajunio diciembre empresas
Mercados de través del apoyo a proyectos de
Exportacién certificacion y/o acreditacion
(CME)
Prototipo de Fomentar y acompafiar a las Ventanilla marzo julio a Todas las
Potencial empresas en el proceso de abierta ajunio diciembre empresas
Innovador (PPI) conversion de nuevas ideas en

prototipos o creacién de spin off
Recursos Incorporacion de recursos Ventanilla Marzo  Julio a Pymes
Calificados en la humanos calificados a los abierta ajulio  diciembre
Empresa (RCE) efectos de contribuir a la

solucion de problemas

tecnolégicos ayuden a la mejora

de la competitividad de la

empresa.
Capital Humano Contratacion de expertos de Ventanilla Julio a Todas las
Avanzado (CHA) nivel internacional cuyos abierta diciembre  empresas

conocimientos y capacidades no

se encuentran disponibles en el

pais.

Fuente: Bases Convocatorias

En términos generales, las convocatorias se encuentran dirigidas a todas las
empresas nacionales pertenecientes al sector formal de la economia. No se
hace ningun tipo de distincién en cuanto a sector de actividad y/o localizacion,
es decir, este Subcomponente ofrece un menu de instrumentos horizontales.

Dicha oferta se inserta en el parque empresarial de Uruguay y es recibida por
una gran heterogeneidad de empresas. Una forma de aproximarse al stock y
caracteristicas de las mismas es a través de las estadisticas ofrecidas por el
Registro Permanente de Actividades Econémicas (RPAE) del Instituto Nacional
de Estadisticas (INE), que si bien tienen limitaciones son la Unica fuente oficial
de informacién sobre cantidad empresas existente en el pais excluido el sector
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agropecuario. Se trabaja con el periodo 2007-2009* y con la clasificacién de
tamafio de empresas que surge del Decreto 504/07.%°

El objetivo del siguiente analisis es determinar qué movimientos han ocurrido
en el stock de empresas durante un periodo en el cual se ha producido un
crecimiento sostenido del Producto Bruto Interno (PBI). En el Grafico 3.1 se
presenta, para cada estrato de tamafio, la evolucion temporal de la cantidad de
empresas.

GRAFICO 3.1. STOCK DE EMPRESAS EN LA ECONOMIA
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Fuente: Registro Permanente de Actividades Econdémicas, INE

Durante todo el periodo el stock total de empresas ha caido un 8,9%. Sin
embargo, al interior de la distribucion por tamafio se evidencia un corrimiento
hacia las empresas medianas y grandes. Es decir, cae el nUmero de micro y
pequefias empresas pero aumenta el numero de medianas y grandes, solo que
ambos movimientos no se compensan en el total.

El incremento en el stock de empresas medianas y grandes podria llegar a ser
un indicador de solidez de la fase de crecimiento mencionado. En general, se
observa que cuanto mayor el tamafio de las empresas mayor la estabilidad
que aportan a las economias.

En un contexto de crecimiento solido es razonable pensar que la inversion se
instalard en los sectores productivos considerados como dindmicos. En este
sentido, es posible considerar un sector dindmico como aquel cuyo niumero de
empresas aumenta mas que el numero de empresas del conjunto de la
economia.

“9A la fecha de cierre del presente informe no se encuentran disponibles las estadisticas del
afio 2010.

*Micro:1 a 4 empleados, Pequefias: 5 a 19, Medianas: 20 a 99 y Grandes: mas de 99
empleados.
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En nuestro caso definimos e identificamos como dinamicos a los sectores que
tuvieron un incremento en el stock de empresas en el periodo 2008-2009

(Cuadro 3.2).

CUADRO 3.2 - SECTORES DINAMICOS

62 Actividades de la tecnologia de la Informacion 41 391
13 Fabricacion de productos textiles 274 301
14 Fabricacion de prendas de vestir 1596 1638
15 Fabricacion de cueros y actividades conexas 275 281
31 Fabricacion de muebles 867 911

Fuente: Registro Permanente de Actividades Econdmicas, INE

El sector verdaderamente dinamico en términos de incremento en el stock de
empresas ha sido el de Informatica. Sin embargo, dicho sector estd compuesto
en su mayor parte por micro empresas. ¢En qué sectores de actividad se
incrementd entonces el stock de empresas medianas y grandes?
Principalmente en: Elaboracion de Productos Alimenticios, Comercio y

Transporte.

Lo anterior se corrobora al observar la evolucién del PBI sectorial:

83




GRAFICO 3.2 - EVOLUCION DEL PRODUCTO BRUTO SECTORIAL EN MILES DE
PESOS A PRECIOS DE 2005
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Fuentes: Banco Central del Uruguay

El crecimiento resulté liderado por los sectores de actividad: Transporte y
Comunicaciones y Comercio. Tanto el Agro como la Industria muestran una
leve caida.

En sintesis, se observa un escenario de crecimiento sostenido apuntalado por
un incremento en el stock de empresas medianas y grandes en sectores de
Industria, Transporte y Comunicaciones y Comercio y un gran dinamismo del
sector de informatica.

Solo resta complementar el andlisis anterior con informacion respecto al lado
de la demanda agregada de la economia. En el siguiente Grafico se muestra la
evolucion del PBI con la evolucion de la Demanda Interna y la Formacion Bruta
de Capital Fijo. Se observa un crecimiento de la demanda acompafiado por un
modesto incremento en la Formacién Bruta de Capital Fijo.

Dicho comportamiento se ha mantenido durante el afio 2010 y permite hacer un
prondstico a futuro por lo cual, y como forma de concluir el andlisis de entorno
macroecondémico de la ANII, se presenta un extracto de las previsiones que
realiza en este sentido el Centro de Investigaciones Econdémicas (CINVE):
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GRAFICO 3.3 — EVOLUCION DE VARIABLES MACROECONOMIVAS EN MILES DE
$ A PRECIOS DE 2005
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Fuente: Banco Central del Uruguay

..."el nivel actual de la demanda agregada se ubica por encima del nivel
potencial de la economia, determinando un cierto grado de sobrecalentamiento.
No obstante, este gap es relativamente moderado (en la comparacién historica)
y no presenta una evidente tendencia creciente. Se puede concluir, por tanto,
que una parte significativa del crecimiento reciente ha estado sostenida por
incremento de la oferta, lo que ha permitido sostener los niveles de expansion
registrados con Unicamente moderadas presiones sobre los precios. No
obstante, cabe sefialar que el sostenimiento del ritmo de crecimiento del
PIB en el mediano plazo s6lo sera posible en tanto sea acompafiado de
importantes incrementos de la inversion, tanto fisica y como en capital
humano”. (Fuente: Actividad y Comercio, diciembre 2010, CINVE)

Demanda

La demanda de la ANII se define como la cantidad de proyectos presentados
durante un periodo de tiempo sin considerar a la empresa que lo presenta. En
este apartado se analizara, en primer lugar, el comportamiento de la demanda
correspondiente al Subcomponente de Innovacion Empresarial en el afio 2010
comparandola con la del afio 2009. En segundo lugar, se estudiara a las
empresas que presentan proyectos con el objetivo de aproximarse a determinar
qué tipo de empresa demanda qué tipo de instrumento.
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Proyectos Presentados

En el Plan Operativo Anual 2010 (POA) se estimé una demanda para el
Subcomponente de 134 proyectos sin preferencias por tamafo y sector al que
pertenecieran las empresas demandantes. En el Cuadro 3.2 se presenta la
demanda esperada, la demanda que efectivamente se dio y la diferencia entre
ambas o desvio.

CUADRO 3.3. DEMANDA SUBCOMPONENTE INNOVACION EMPRESARIAL - ANO

2010
Demanda Esperada 134
Demanda Real 128
Desvio 6

Fuente: POA (2010), Area de Operaciones. La unidad de medida es cantidad de proyectos

En términos generales la demanda real se aproximo a la prevista. Sin embargo,
resulta interesante analizar como se distribuyé dicha demanda real tanto a nivel
de instrumentos como a nivel temporal.

CUADRO 3.4 DISTRIBUCION DE LA DEMANDA DE LA DEMANDA
SUBCOMPONENTE INNOVACION EMPRESARIAL - SEMESTRES ANO 2010

S1 S2 TOTAL POR
INSTRUMENTO
Amplia Cobertura 12 23 34
Mayores
Amplia Cobertura 4 9 13
Menores
Innovacién de Alto 5 8 13
Impacto
Certificacién y 5 5 10
Nuevos Mercados
de Exportacion
Prototipo de 8 29 37
Potencial
Innovador
Recursos 1 11 12
Calificados en la
Empresa
Capital Humano 8 8
Avanzado
TOTAL POR 35 91 128
SEMESTRE

Fuente: Area de Operaciones, la unidad de medida es cantidad de proyectos

El 72% de la demanda se concentrd en el segundo semestre del afio (Cuadro
3.3). Lo anterior puede deberse a un comportamiento estacional, es decir, que
siempre en los segundos semestres se reciban mas postulaciones, puede ser
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el resultado de acciones concretas de promocion y difusion llevadas a cabo por
la Agencia o puede ser el resultado de ambos efectos.

De forma de determinar si verdaderamente existe un factor estacional en el
Cuadro 3.4 se presenta la demanda semestral considerando los instrumentos
gue recibieron la mayor cantidad de postulaciones.

CUADRO 3.5 — DISTRIBUCION DE LA DEMANDA SUBCOMPONENTE
INNOVACION EMPRESARIAL. PERIODO 2009-2010

ACM 44 15 12 23
ACP 24 61 4 9
1Al 27 16 5 8
PPI 31 8 29
TOTAL 95 123 29 69

Fuente: Area de Operaciones, la unidad de medida es cantidad de proyectos

Si bien, para cada afio, se verifica un incremento en el segundo semestre
respecto al primero, los datos no parecen mostrar un patron de comportamiento
regular bien definido.

La decision de formular un proyecto de innovacién involucra una decision de
inversion la cual se espera se encuentre influenciada por macrovariables,
ambiente de negocios, estructura del mercado en el cual estd la empresa,
informacion recibida por la empresa, etc. En este sentido las estrategias de
promocion y difusibn son importantisimas ya que seguramente tienen un
efecto sobre el momento y la cantidad de empresas que se acercan a la
Agencia.

A lo largo de todo el afio pero sobre todo en el segundo semestre del aiio 2010,
luego de constatar la baja demanda en el primer semestre, tanto el Area de
Instrumentos y Programas como el Area de Operaciones y la Unidad de
Comunicacion Institucional profundizaron la estrategia de acercamiento de la
Agencia a empresas, instituciones, camaras y referentes locales en el interior
del pais.

Respecto al Area de Instrumentos y Programas cabe resaltar el rol de las
figuras de enlace como promotoras calificadas de los distintos instrumentos y la
actividad de promocién entendida como el acercamiento al sector productivo no
solo para presentar los instrumentos sino para identificar necesidades y
demandas no satisfechas que operen como insumo en el disefio de nuevos
instrumentos, o en el redisefio de los ya existentes. En esta linea de accioén, se
realizaron mas de 70 actividades de promocion siendo 15 de ellas en el interior
del pais.

Respecto a la estrategia de la Unidad de Comunicacién, de las 160 notas
periodisticas que mencionaron a la ANIl en el segundo semestre, 75 se
dedicaron a la relacién de la ANII y el Sector Productivo, se realizaron una serie
de 14 videos sobre proyectos beneficiarios de la ANII que fueron emitidos por
el Ciclo Espacio Pymes de TNU durante dos meses. Se concreto la realizacion
del primer Premio Nacional de Innovacién, NOVA2010. Esto produjo una gran
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exposicion mediatica para la Agencia y ademas contribuyé a instalar el
concepto de innovacion en las empresas demostrando, con ejemplos
concretos, que en Uruguay hay empresas que realizan innovacion.

Dado lo anterior pareceria adecuado atribuir gran parte del incremento de la
demanda del segundo semestre a las acciones llevadas a cabo que asociarlo
simplemente a factores de indole estacional.

Respecto a los instrumentos con mayor recepcion en el mercado se observa
gue Amplia Cobertura Mayores (ACM) vy Prototipo de Potencial Innovador
(PPI) representan el 56% de la demanda, el restante 44% se distribuye en
forma relativamente pareja entre Amplia Cobertura Pequeiios (ACP),
Innovacion de Alto Impacto (IAl), Certificacion de Mercados de Exportacion
(CME), Recursos Humanos Calificados en la Empresa (RCE) y Capital Humano
Avanzado (CHA). Cabe resaltar que Prototipo de Potencial Innovador es un
instrumento que sale al mercado en el segundo semestre del afio 2009 y que
busca ser un estimulo para que las empresas concreten sus proyectos de
innovacion. Su recepcién en el mercado ha sido muy satisfactoria siendo el
anico instrumento que ha mantenido su nivel, en términos de postulaciones, en
el afio 2010.

Tanto ACP como IAl han disminuido significativamente su participacion en la
demanda 2010 respecto al 2009. En este sentido hay que tener en cuenta que
la convocatoria de Fondos Sectoriales, tanto para Agro como para Energia,
puede haber afectado a la demanda de Amplia Cobertura Pequeiios, es decir,
es razonable pensar que las empresas postulantes a los Fondos en el 2009
permanecieron esperando los resultados de dicha convocatoria en lugar de
presentarse a convocatorias 2010. Para la modalidad empresas se presentaron
en el Fondo Sectorial Agro 18 proyectos y en el Fondo Sectorial de Energia
fueron 8. Los resultados de ambas convocatorias estuvieron en el segundo
semestre de 2010 resultando aprobados 2 proyectos en cada uno de los
Fondos.

En sintesis, se observa para el afio 2010 una concentracién de la demanda en
los instrumentos ACM y PPI. A continuacion se profundizara en el andlisis del
tipo de empresas que demanda estos instrumentos. Especificamente se
intentara indagar sobre su tamafio, el sector de actividad al que pertenecen y
su conducta innovadora. Si bien la demanda de la Agencia estd compuesta por
los proyectos presentados quienes los formulan son las empresas y el analisis
de sus caracteristicas y comportamiento aporta informacion relevante para el
disefio y re disefio de instrumentos por un lado y para determinar hacia qué
sectores del parque empresarial se esta llegando.

Instrumentos y empresas

Como se mencion6 anteriormente los instrumentos son la oferta que realiza la
Agencia a las empresas quienes se presume intentan adaptar sus
necesidades, oportunidades y requerimientos a la misma. Es en este sentido
gue en esta seccion se intenta mostrar a qué tipo de empresa atrajo cada uno
de los principales instrumentos ofrecidos.
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Se trabaja con la definicion de tamafio que hace comparable los datos de la
Agencia con los del INE. En cuanto al sector de actividad se utiliza la
clasificacion CIIU, la misma recoge el giro principal o actividad principal que
realiza la empresa. En primer lugar se clasificara a las empresas por tamafio,
en segundo lugar por sector de actividad principal y por ultimo se analizara su
conducta innovadora comparando en todos los casos los afios 2009 y 2010.
Cabe resaltar que se relacionard cada una de las caracteristicas de las
empresas con los instrumentos a los que postula.

CUADRO 3.6 — DISTRIBUCION EMPRESAS POSTULANTES AL
SUBCOMPONENTE DE INNOVACION EMPRESARIAL POR TAMANO E
INSTRUMENTO - ANOS 2009 y 2010

Instrumento 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010
Amplia 20 11 34 14 21 5 9 5
Cobertura
Mayores
Amplia 15 7 17 4 3 1
Cobertura
Pequefios
Innovacion de 11 5 14 4 8 3 1
Alto Impacto
Certificaciény 1 1 12 3 10 6 1
Nuevos

Mercados de
Exportacion

Prototipo de 11 17 11 8 3 9 2 1
Potencial
Innovador

TOTAL 58 41 88 33 45 24 12 7

Fuente: Sistema de Postulacion de Perfiles y Proyectos

En cuanto al corte por tamafio interesa si cambio la estructura de postulacion
de empresas de un afio a otro. En este sentido se observa que en el afio 2010
aumentd la participacion de microempresas postulantes en el total de
postulantes y disminuyd la participacién de empresas pequefias. Por su parte,
tanto empresas medianas como grandes aumentaron un punto porcentual su
participacion.

¢, Cuanto representan estas empresas en la economia en su conjunto? En el
siguiente cuadro se presenta la comparacion, para el afio 2009, de la estructura
de empresas ANIl y de la economia. Dado que las bases de los instrumentos
no definen restricciones sobre las empresas postulantes, se podria suponer
gue la demanda potencial la constituyen todas las empresas de la economia.
Sin embargo, hay que tener en cuenta que quienes consumen este tipo de
productos son empresas con conducta innovadora o0 potencialmente
innovadoras. En este sentido, se podria dividir a la demanda potencial en
aguellas empresas que por sus caracteristicas o sector de actividad al que
pertenecen necesitan de la innovacion para vivir, aquellas que sobreviven sin
innovar pero corren el riesgo de quedar rezagadas y aquellas latentes: no se
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sienten identificadas con la innovacion en este momento pero en un futuro
podria ser que si.

No se tienen datos ni definiciones conceptuales que permitan aproximarse a la
demanda potencial de la Agencia. Sin embargo, se puede avanzar en este
sentido calculando el peso de las empresas postulantes en el total de la
economia. El Cuadro 3.7 presenta dicha informacion para el afio 2009. En
términos generales, en el afio 2009 no se llegd al 0.5% del total de empresas
de la economia, sin embargo, se llegd a mas del 1% de las empresas
medianas y grandes®'.

CUADRO 3.7. DISTRIBUCION POR TAMANO DE EMPRESAS POSTULANTES AL
SUBCOMPONENTE DE INNOVACION EMPRESARIAL Y EMPRESAS DE LA
ECONOMIA - ANO 2009

ANII 58 88 45 12 203
ECONOMIA* 91.988 14.748 3.433 639 109.818
ANI/ECONOMIA 0.06% 0.6% 1.31% 1.9% 0.18%

* En base a datos RPAE

Respecto a la distribucién sectorial se observa que el 66% de las empresas
tienen como actividad principal Informética y Actividades Conexas y ramas de
actividad vinculadas al Sector Industrial. Dichos sectores se detectaron como
dindmicos en el analisis de la economia en su conjunto por tanto era esperable
Su mayor participacion.

L Sj bien este célculo es una mera aproximacién el error que podria existir es el de
sobreestimar los porcentajes por eso se cree Util presentarlo.
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CUADRO 3.8. DISTRIBUCION DE LA DEMANDA AL SUBCOMPONENT DE
INNOVACION EMPRESARIAL POR SECTORES DE ACTIVIDAD ANO 2010

72 Informética y Actividades Conexas 33%
15,2y 3 Industria 33%
1 Agro 7%

Otros Servicios 27%

Fuente: Sistema de Postulacion de Perfiles y Proyectos

Cabe resaltar que la categoria “Otros Servicios” incluye una diversidad muy
grande de ramas de actividad lo cual imposibilita clasificarlas de otra forma.

A continuacién se presenta, por sector de actividad, como se distribuyen las
postulaciones recibidas entre la oferta de instrumentos existentes, tanto para el

afio 2009 como para el afio 2010.

GRAFICO 3.4 — DISTRIBUCION DE PROYECTOS PRESENTADO ENTRE
INSTRUMENTOS PARA EL SECTOR INFORMATICA Y ACTIVIDADES CONEXAS
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La demanda del sector informatica se concentra en ACM aunque se detecta
gue PPI ha tenido una recepcién importante en el sector. Segun el Informe del
Gabinete Productivo®?, el sector de Informatica esta compuesto por mas de 300
empresas principalmente de tamafio pequefo y se caracteriza por tener una
alta concentracion en Montevideo. Este sector tiene una particularidad que lo

°2 Gabinete Productivo, “Cadenas de Valor”, Volumen 1, Afio 2008
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hace atractivo para la aplicacion de politicas y es su transversalidad en el
proceso productivo:

“...esto se basa en el hecho de que existe demanda de TIC’s por parte de
diversos sectores de la economia. En consecuencia, aquellas mejoras que se
realizan en el sector de las TIC’s se derraman en beneficios en el resto de los
sectores. En otras palabras, los sectores demandantes se ven beneficiados
ante la mayor eficiencia que les otorga la incorporacion de estas tecnologias”.
(Cadenas de Valor, Vol 1, Gabinete Productivo).

Para el Sector Industrial las postulaciones se han concentrado en los
instrumentos ACM y PPI, aumentando respecto al afio 2009 la demanda por
CME. Dentro del sector industrial la mayor demanda provino de empresas cuya
actividad principal estuvo en: Fabricacién de Sustancias y Productos Quimicos
y Elaboracién de Productos Alimenticios y Bebidas sectores detectados como
dindmicos dentro de la industria.

GRAFICO 3.5 — DISTRIBUCION DE PROYECTOS PRESENTADOS ENTRE
INSTRUMENTOS PARA EL SECTOR INDUSTRIA
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En cuanto al sector Agropecuario el mismo ha perdido demanda en el afio
2010, de hecho, el Unico instrumento que ha logrado mantener su demanda ha
sido PPI. Probablemente este hecho se encuentre relacionado a la
convocatoria de Fondos Sectoriales mencionada anteriormente.
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GRAFICO 3.6 — DISTRIBUCION DE PROYECTOS PRESENTADOS ENTRE
INSTRUMENTOS PARA EL SECTOR AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y
ACTIVIDADES CONEXAS
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A continuacion se presenta un cuadro que resume por el lado de las empresas
informacion sobre su tamafio y sector de actividad principal y por el lado de la
ANIl el instrumento al que se postuld. La idea es analizar si existe
correspondencia entre la elecciébn de un instrumento y las caracteristicas
mencionadas de las empresas 0 no, si existe algun instrumento estrella o
alguno que no funcione, etc. Se sefiala con sombreado, para cada estrato de
tamafio, el instrumento con mayor demanda y el sector de actividad principal
que mas demanda.
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CUADRO 3.9 -TIPOLOGIA DEMANDA DE LOS PRINCIPALES INSTRUMENTOS DE
LA ANIl. SUBCOMPONENTE INNOVACION EMPRESARIAL

Empresas Grandes

ACM 5 1 3
1Al 1
PPI 2

Total 8 3

ACM 4 1 1
1Al 1
PPI 1
Total 5 1 2

Empresas Medianas

ACM 4 7 4 3 1 2

ACP 1 1 1
1Al 4 1 2

CME 1 6 2
PPI 2 1

Total 4 15 6 9 2 7

ACM 1 1 2 1
ACP 1

1Al 2 1
CME 3 1 1 1

PPI 1 4 2 2
Total 2 9 7 2 1 3

Emiresas Peiueﬁas

ACM 1 7 15 1 1 5
ACP 1 3 5 5

1Al 4 3 2 2
CME 1 2 2 3

PPI 4 1 4
Total 3 20 26 3 1 19

2010  Agro  Industria  Informtica  Comercio  Transporte tros Servicic Total

ACM 2 2 7 2
ACP 1 1 2

1Al 1 2 1
CME

PPI 4 3 1
Total 4 9 12 4

Empresas Micro

ACM 4 4 6 1 1 2
ACP 2 4 6 1 1
1Al 2 2 1 1 4
CME 1

PPI 1 1 3 3
Total 7 11 17 3 3 10

2010 Agro  Industria  Informatica  Comercio  Transporte  tros Servicio Total

ACM 2 4 2 1 1 1
ACP 3 3 1
1Al 2 2 1
CME 1
PPI 1 2 7 5
Total 3 9 14 1 3 9
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Del Cuadro 3.9 se desprende que las empresas grandes son en su mayor parte
industriales y demandan ACM. Las empresas medianas también pertenecen al
sector industrial, demandaban ACM en el 2009 pero en el 2010 duplicaron su
demanda de PPI. Las empresas pequefias pertenecen en mayor parte al sector
Informatica y demandan ACM, por ultimo, las microempresas también
pertenecen al sector Informética y han incrementado notoriamente su demanda
de PPI.

En sintesis, para las empresas grandes el instrumento estrella de la Agencia es
ACM, para el resto de los estratos de tamafio PPI ha incrementado mucho su
demanda en el afio 2010, llegando e incluso superando los niveles de
postulaciones recibidos por ACM. Como se mencion6 anteriormente PPI resultd
ser un instrumento muy atractivo y con buena recepcion en el mercado para las
empresas mas chicas entre las grandes (empresas medianas) y para las mas
chicas entre las chicas (microempresas).

Por ultimo, se analizara la conducta innovadora de las empresas. En el Cuadro
3.10 se muestra que el 59% de las empresas que presentaron proyectos en el
afo 2010, y respondieron la Encuesta de Actividades de Innovacion realizaron
actividades de I+D en el trienio anterior a su postulacién (Innovativas en
Sentido Estricto) y el 18% realiz6 al menos alguna actividad de innovacion,
pero no I+D, en el mismo periodo (Innovativa en Sentido Amplio).

El porcentaje de Innovativas en Sentido Estricto aumenté significativamente
respecto al del aflo 2009. Las empresas que contestaron en 2010 lo hicieron
por el periodo 2007-2009 y las que contestaron en 2009 por el periodo 2006-
2008. Esto introduce sesgos en los resultados quitando cierta comparabilidad
inter-anual.

CUADRO 3.10. CONDUCTA INNOVADORA DE LAS EMPRESAS POSTULANTES

Innovativa en sentido 15 9 6 4 3 3 40 44%
estricto
Innovativa en sentido 10 6 1 1 5 3 26 29%
amplio
No innovativa 9 1 4 7 2 2 25 27%
(AM0200  ACM ACP Al CME PPl RCE CHA Total %sobreeltotal
Innovativa en sentido 10 4 6 4 13 37 59%
estricto
Innovativa en sentido 4 1 3 2 1 11 18%
amplio
No innovativa 4 1 1 7 1 14 22%

Fuente: Encuesta de Actividades de Innovacion de clientes ANII

Debido a lo anterior el analisis se centrara en la informacion perteneciente al
afo 2010. Las empresas Innovativas en Sentido Estricto demandaron todo tipo
de instrumento concentrandose su demanda en ACM y PPI.
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Con respecto al sector de actividad principal las empresas de Informatica son
en su mayor parte Innovativas en Sentido Estricto (75%) mientras que en la
industria se encuentra que el 56% de las empresas fueron Innovativas en
Sentido Amplio o No Innovativas en su pasado (Cuadro 3.11).

CUADRO 3.11 — CONDUCTA INNOVADORA DE LAS EMPRESAS POSTULANTES
Y SECTOR DE ACTIVIDAD

Innovativa en sentido estricto 69% 40% 54% 25%
Innovativa en sentido amplio 37% 45% 36%
No innovativa 35% 23% 39%

N=85, Informatica n=16, Industria n=30, Agro n=11, Otros n=28

Innovativa en sentido estricto 75% 44% 100% 58%
Innovativa en sentido amplio 15% 25% 16%
No innovativa 10% 31% 26%

N=57, Informatica n=20, Industria n=16, Agro n=2, Otros n=19
Fuente: Encuesta de Actividades de Innovacion de clientes ANII

En el Cuadro 3.12 se observa para el afio 2010, que las empresas postulantes
Pequefias, Medianas y Grandes eran en su mayor parte Innovativas en Sentido
Estricto. No asi para el caso de las Microempresas, estrato para el cual postulé
un importante porcentaje de empresas No Innovativas.

CUADRO 3.12 - CONDUCTA INNOVADORA E LAS EMPREAS POSTULANTES Y

TAMARNO
Innovativa en sentido estricto 25% 50% 52% 50%
Innovativa en sentido amplio 50% 32% 29% 17%
No innovativa 25% 18% 19% 33%

N= 83, Micro N=8, Pequefia N=38 Mediana N=31, Grande N=6

Innovativa en sentido estricto 44% 63% 67% 75%
Innovativa en sentido amplio 11% 25% 20% 25%
No innovativa 44% 13% 13%

N= 57, Micro N=18, Pequefia N=16, Mediana N=15, Grande N=8
Fuente: Encuesta de Actividades de Innovacion de clientes ANII

96




Jbévenes Emprendedores Innovadores

Por dltimo se presentan datos referentes al instrumento Jbévenes
Emprendedores Innovadores. EI mismo promueve la creacion y desarrollo de
nuevas empresas que se planteen la comercializacion de productos o servicios
innovadores.

Dicho instrumento se divide en dos modalidades: Jévenes Emprendedores
Innovadores (Modalidad 1) y Nuevas Empresas (Modalidad 2). Durante el afio
2010 se abrieron las dos modalidades mostrando, en ambos casos, una caida
en el nivel de demanda respecto al afio 2010.

CUADRO 3.13 — DEMANDA JOVENES EMPRENDEDORES INNOVADORES

Jovenes Emprendedores 51 29
Nuevas Empresas 9 4
Total 60 33

Fuente: Area de Operaciones, la unidad de medida es cantidad de proyectos

La demanda ha caido un 50% en el afio 2010; esto puede deberse a la baja
tasa de aprobacién de propuestas del afio 2009 o puede ser un indicador de la
coyuntura favorable que experimenté la economia en términos de empleo en
dicho periodo.

Beneficiarios Subcomponente Innovacion Empresarial

Una empresa se transforma en beneficiaria cuando el proyecto que presento es
aprobado, es decir, se resuelve otorgarle el financiamiento pedido. A
continuacion se presenta la cantidad de presentados y aprobados para el afio
2009 y 2010.

CUADRO 3.14. CANTIDAD DE PROYECTOS PRESENTADOS Y APROBADOS
ANO 2009 Y 2010

2009 174 157 94 26 2% 60%

2010 132 120 29 78 58% 24%

Fuente: Area de Operaciones, la unidad de medida es cantidad de proyectos

La tasa de aprobacion ha disminuido respecto a la de 2009, sin embargo, hay
gue tener en cuenta que hay muchos proyectos en etapa de evaluacion y por
tanto se espera que la misma crezca.
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SUBCOMPONENTE ARTICULACION DEL SNI

El objetivo del Subcomponente Articulacion del Sistema Nacional de Innovacion
es desarrollar redes asociativas entre empresas, y entre éstas y otros actores
del SNI, buscando vincular particularmente al sector productivo con el
académico. Se destacan 2 instrumentos que abrieron su convocatoria en el afio
2009: Alianzas para la Innovacion y Fondos Sectoriales.

A continuacion se presenta un resumen de la convocatoria y resultados de
Alianzas para la Innovacion.>®

Alianzas para la Innovacion®

El instrumento de Alianzas para la Innovacién busca promover la articulacion
entre la academia y la empresa, donde el objetivo principal es la resolucién del
problema de la firma a través de la incorporacion de I+D, acompafiado de un
segundo objetivo que es la inclusién de problemas de la produccion en las
agendas de investigacion de las universidades e institutos del pais. En este
sentido, se pretende generar asociaciones entre quienes demandan
conocimiento para la solucion de un problema, y aquellos que tienen la
capacidad de generarlo.

Este instrumento prevé un monto maximo de subsidio de U$S 200.000, el cual
implica hasta el 70% del monto total del proyecto. En el afio 2009 se
presentaron 20 perfiles, de los cuales 13 presentaron un proyecto. Luego del
proceso de evaluacion se han financiado 6 Alianzas (4 correspondientes al
componente de Innovacion y 2 correspondientes al componente de Desarrollo
Tecnoldgico), implicando un compromiso de U$S 566.620. Actualmente
contamos con 3 Alianzas en proceso de firma de contrato y 3 en proceso de
seguimiento.

Las Alianzas incluyen 9 empresas 0 agremiaciones empresariales y 4
instituciones de investigacibn en la convocatoria 2009. Cada unidad se
contabiliza una Unica vez, aunque participe en mas de un proyecto de Alianzas
de Innovacion. Adicionalmente, participan 2 instituciones gubernamentales en
el rol de demandantes de conocimiento.

Los contratos tienen una dificultad que radica principalmente en el “modelo de
vinculacion” a ser firmado entre las partes participantes de la alianza. La
Agencia brinda a los interesados un modelo que sirve de guia. Sin embargo,
cabe destacar que el proceso mismo de busqueda de acuerdos entre las partes
(academia-empresa) y su correspondiente modelo juridico es en si mismo un
proceso que resulta valioso, dada la pobre cultura a nivel nacional en este tipo
de asociacion.

*% Fondos Sectoriales ver Informe de Monitoreo, ANII, 2010
** Resumen del Informe elaborado por el Area de Instrumentos y Programas para el Banco
Mundial.
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CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS

Se partié de un analisis del total de empresas de la economia a partir del cual
se intentd una aproximacion hacia los sectores productivos mas dinamicos en
términos de crecimiento en el total de empresas y producto bruto generado. Se
detecta dinamismo en: Actividades Informaticas, Industria Alimenticia,
Transporte y Comercio y se identifica el tamafio de empresa predominante en
los mismos.

A continuacién se analiz6 la demanda de la ANII, definida en términos de
proyectos presentados a cada instrumento, detectando que para el afio 2010
quienes tuvieron mayor recepcion en el mercado fueron Amplia Cobertura
Mayores y Prototipo de Potencial Innovador. A su vez, las empresas
demandantes de dichos instrumentos se ubicaron en los sectores mas
dinamicos de la economia y mostraron una conducta innovativa en sentido
estricto.

En definitiva, en el afio 2010 la Agencia atrajo a empresas exitosas y con
cultura innovadora. Lo anterior tiene 2 implicancias desde el punto de vista de
politica: en primer lugar si se esta dando un efecto de atraer ganadores (picking
winner) y en segundo lugar si lo anterior conlleva a que se genere un
desplazamiento de la inversion (crowding out).

Una politica de atraer ganadores se caracteriza por estar basada en la
promocién y potenciacion de los sectores con mayor futuro o mejores
expectativas de la economia. En nuestro caso, promover un sector con una
fuerte transversalidad como lo es TIC's puede ser beneficioso a largo plazo y
desplazar inversion también podria llegar a ser beneficioso si se producen
derrames hacia otros sectores de actividad.

Dado que en el segundo semestre del afio 2010 se cred un espacio de
discusion inter-area sobre temas vinculados al Componente 3, denominado
Circulo de Empresas (CE), se sugiere en el ambito del mismo:

1. Profundizar en la definicién de la estrategia de Promocién y Difusion de
Instrumentos. En este sentido, existe una propuesta concreta presentada
en CE que considera la posibilidad de contratar figuras de enlace
regionales que hagan de promotores calificados de instrumentos de la
ANII.

2. Profundizar en la discusion y definicion de la demanda potencial de la
Agencia.

3. Analizar las caracteristicas de las empresas que se presentan a las
convocatorias pero por alguna razon no logran cerrarlas.

4. Analizar el caso de las empresas que van por la segunda ronda de
financiamiento o estan por comenzarla, tal vez en este caso otro tipo de
instrumento sea el adecuado.
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CUADRO 3.15- DEMANDA Y EVALUACION DE PROPUESTAS DEL COMPONENTE 3 (AL 31/12/10)

N° TOTAL

COMPONE SUB- GENERA DE
NTE COMPONE INSTRUMENTO MODALIDAD CION PERFILES AJUSTAN AL S SEN TOS QUE AJUSTAN TOS TOS OS EN
NTE PRESENTA INSTRUMENTO RECHAZ APROBA EVALUA PRESENT AL RECHAZ APROBA EVALUACI

DOS ADOS DOS CION ADOS INSTRUMENTO  ADOS DOS ON

% DE
PERFILE
S

N° DE N° DE N° DE % DE % DE N° DE

PERFILE PERFILE PROYEC PROYECTOS PROYEC PROYEC PROYECT

0
% DE N° DE

PERFILES QUE

Innovacién de Amplia Pequerios 2008 37 78% 45% 15 1 14 100% 14% 12 0
Cobertura Mayores 2008 58 88% 33% 32 2 29 100% 28% 21 0
Mejora de Gestién y Certificacion 2008 64 92% 37% 37 0
Innovacién de Amplia Pequefios 2009 42 93% 13% 23 11 17 100% 24% 9 4
Cobertura Mayores 2009 70 97% 26% 32 18 27 100% 4% 26 0
Innovacion de Amplia Pequerios 2010 14 93% 23% 2 )
Cobertura Mayores 2010 33 100% 30% 10 13 9 100% 0% 1 8
<DE Innovacion Tecnoldgica de Alto Impacto 2008 15 100% 40% 5 4 5 100% 60% 2 0
§ Innovacién Tecnoldgica de Alto Impacto 2009 37 97% 39% 11 11 6 100% 0% 5 1
x Innovacién Tecnolégica de Alto Impacto 2010 13 77% 3 7 2 100% 100% 0 0
e Proyectos de Certificacion y Nuevos
<,|< . / Mercados de Exportacyién ALE) 23 87% 10% 1 !
O NN OVAEIE) Proyectos de Certificacion y Nuevos
c_n' N Mercados de Exportacion 2010 10 100% 10% ! 2
) EMPRESAR -
| e I A il a | ww | oow | s | ow
8 Proyectos de A.poyo a Prototipos de 2010 36 100% 8% 7 26
5 Potencial Innovador
=) RRHH calificados en la empresa 2009 10 100% 20% 8 0
8 RRHH calificados en la empresa 2010 12 100% 8% 3 8
S(: Emprendedores Joévenes 2008 20 100% 70% 6 0
> Innovadores Nuevas Empresas 2008 6 100% 33% 4 0
% Emprendedores Jovenes 2009 51 98% 70% 15 0
o Innovadores Nuevas Empresas 2009 9 100% 44% 5 0
<>( Emprendedores Jovenes 2010 29 93% 15% 4 19
% Innovadores Nuevas Empresas 2010 4 75% 2 1
= Capital Humano Avanzado 2010 8 25% 3 3
5 Alianzas de Bl ol 8 100% 25% 6 0 4 100% 50% 2 0
H Innovacién Tecnolog|§:,o Ao
= IIl: Innovacién 2009 12 100% 25% 9 0 9 100% 56% 4 0
L) " I: Desarrollo
g IAr:L]a:vzaacsigr? Tecnolégi_c’o 2010 5 100% 0 4 1 1 100% 0% 0 0
= Il: Innovacién 2010 2 100% 100% 0 0 0 0% 0% 0 0
8 ARTICULA Programas Sectoriales y{o Territoriales de 5 100% 0% 0 0
o CION DEL - _Inn’o_vauon - 2008
SNI Serv!c!os C!entlf!cos— Tecnolog!cos 2008 22 73% 44% 9 0
Servicios Cientificos- Tecnol6gicos 2010 19 0 0
FOTr?r?O%ZZtr%”a' Mgiﬁ;gzgs”' 2009 18 100% 33% 12 0 10 90% 56% 4 0
Fondo Sectorial Modalidad II:
Energia Empresas 2009 8 100% 5% 2 0
Fon Inclusién M li :
° dosdc?cia(I: o In?]gsag%dn 2009 ! 100% S57% 3 0
Total 350 162 68 480 223 104
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CUADRO 3.16 - SEGUIMIENTO Y CIERRE DE LAS SOLICITUDES O PROYECTOS COMPONENTE 3 (AL 30/12/2010)

INSTRUMENTO MODALIDAD

GENERAC

[o]\

CANTIDAD DE
PROYECTOS
EN
FORMULACION
DE CONTRATO

CANTIDAD DE
PROYECTOS

EN

SEGUIMIENTO

CANTIDAD DE
PROYECTOS
TERMINADOS

CANTIDAD DE |CANTIDAD DE| CANTIDA
PROYECTOS
QUE RENUNCIAN| INTERRUMPI [ VISITAS A
CIERRE)

PROYECTOS

DOS

D DE

CAMPO

CANTIDAD DE
PROYECTOS EN
SEGUIMIENTO QUE
ADEUDAN
INFORMES DE
AVANCE O CIERRE

i . Pequerios 1 6 4 1 0 0
Innovacion de Amplia Cobertura Mayores 2008 1 19 0 0 1 0
Mejora de Gestion y Certificacion 2008 2 7 26 0 2 0
Innovacion de Amplia Cobertura PERLETE 2009 L 5 L 2 0 0
Mayores 2009 4 21 1 0 0 0
i . Pequerios 2010 0 2 0 0 0 0
Innovacion de Amplia Cobertura Mayores 2010 1 0 0 0 0 0
Innovacion Tecnoldgica de Alto Impacto 2008 0 2 0 0 0 0
Innovacién Tecnoldgica de Alto Impacto 2009 0 4 0 1 0 0
Innovacioén Tecnoldgica de Alto Impacto 2010 0 0 0 0 0 0
INNOVACI Proyectos de Certificacion y !\Iuevos Mercados de 2009 1 9 1 0 0 0
by Exportacion
O Proyectos de Certificacion y Nuevos Mercados de
EMPRESA iy 2010 3 4 0 0 0 0
RIAL Exportgcmn _
Proyectos de Apoyo a Prototipos de Potencial Innovador] 2009 1 12 1 1 0 0
Proyectos de Apoyo a Prototipos de Potencial Innovador| 2010 3 4 0 0 0 0
RRHH calificados en la empresa 2009 2 7 0 1 0 2
RRHH calificados en la empresa 2010 0 1 0 0 0 0
Capital Humano Avanzado 2010 2 0 0 0 0 0
Emprendedores Innovadores Jovenes 2008 0 0 6 0 0 24
Nuevas Empresas 2008 0 0 2 2 0 8
Emprendedores Innovadores EIES 2009 2 12 0 L 0 2
Nuevas Empresas 2009 0 5 0 0 0 5
Emprendedores Innovadores Juvenes 2019 s 0 0 0 0 0
Nuevas Empresas 2010 2 1 0 0 0 0
Alianzas de Innovacion 2009 3 3 0 0 0 2
IARTICULA| Programas sectoriales y/o territoriales de innovacién 2008 0 1 2 0 0 1
CION DEL Fondo Sectorial Innovagro 2009 3 1 0 0 0 0
SNI Fondo Sectorial Energia 2009 1 1 0 0 0 0
Fondo de Inclusién Social |Moda|idad: Innovacion 2009 0 2 1 0 0 0
TOTAL 36 129 45 9 3 44
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CUADRO 3.17- SATISFACCION DE CLIENTES COMPONENTE 3 (ACUMULADO AL 31/12/10)

SUB-COMPONENTE

INSTRUMENTO MODALIDAD

GENERACION

% DE CLIENTES SATISFECHOS CON EL

TO

TIN

PROGRAMA
T1S

T2

R

% DE CLIENTES SATISFECHOS CON LA

TO

TIN

ANII
T1S

T2

T3 |

Innovacion de Amplia Pequerios ne
Cobertura Mayores 2008 nv nv nv nv nv nv nv nv nv
Mejora de Gestidn y Certificacion 2008 nv nc nv 100% nv nv nv nv 92% nv
Innovacion de Amplia Pequerios 2009 nv nv nv nv nv nv nv nv 100% nc
Cobertura Mayores 2009 nv nv nv nv nc nv nv nv 100% nc
Innovacion de Amplia Pequerios 2010 100% nv nv nc nc 100% nv nv nc nc
Cobertura Mayores 2010 93% nv nv nc nc 93% nv nv nc nc
Innovacién Tecnolégica de Alto Impacto 2008 nv nv nv nc nc nv nv nv nc nc
Innovacién Tecnolégica de Alto Impacto 2009 nc nc nc nc nc nc nc nc nc nc
Innovacién Tecnoldgica de Alto Impacto 2010 81% nv nv nv nc 86% nv nv nv nc
Proyectos de Certificacion y Nuevos
L 2009 nv nv nv nv nc nv nv nv nv nc
Mercados de Exportacion
INNOVACION Proyectos de Certificacion y Nuevos o o
EMPRESARIAL Mercados de Exportacién A 100% n v v nc 91% v n v ne
Proyectos de Apo%/r?nz\f:ggc:tlpos de Potencial 2009 nv v nv nv ne nv nv nv nv ne
Proyectos de Apoi/r?nz\lf;g(t;:tlpos de Potencial 2010 97% nv nv nv ne 95% nv nv nv e
RRHH calificados en la empresa 2009 nv nc nc nc nc nv nc nc nc nc
RRHH calificados en la empresa 2010 nc nc nc nc nc nc nc nc nc nc
Joévenes Emprendedores 2008
Nuevas Empresas 2008 nv nv nv nv nc nv nv nv nv nc
J OVEE‘Z?/ aimé’r;iﬂgsggres gggg 88% v | 90% | 100% | nc 92% nv | 100% | 100% | nc
JOVEﬂZiimgr;iﬁgsggres ;818 100% nv nv nc nc 100% nv nv nc nc
I: Desarrollo 2009
Alianzas de Innovacion Tecnoldgico 100% nv nv nc nc 100% nv nv nc nc
IIl: Innovacién 2009
ALIANZAS DE PR EES Sectlcr)]rr:zl\;easc?/(/’cr)] UEiEenEEs e 2008 na nv nv na nc na nv nv na nc
INNOVACION Y Modalidad II:
REDES Fondo Sectorial Innovagro [ S—— ' 2009 90% nv nv nc nc 90% nv nv nc nc
TECNOLOGICAS pr
. . Modalidad II:
Fondo Sectorial Energia Empresas 2009 nv nv nv nc nc nv nv nv nc nc
Fondo de Inclusién Social magsgccjﬁ’)dr; 2009 na nc nv nc nc na nc nv nc nc
FORTALECIMIENTO
DE SERVICIOS Fortalecimiento de Servicios Cientificos- 2008 nv v nv na ne nv nv v na ne
CIENTIFICO- Tecnolégicos
TECNOLOGICOS

Fuente: ANII (2010)
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COMPONENTE 4: ARTICULACION Y COORDINACION EN LA
CREACION Y UTILIZACION DEL CONOCIMIENTO

El objetivo de este Componente es fomentar y consolidar la articulacion y
cooperacion entre actores nacionales e internacionales vinculados a la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacion promoviendo la creacion, transferencia y
utilizacion del conocimiento.

Para lograr este propdésito, el Componente “Articulacion y coordinacion en la
creacion y utilizacion del conocimiento” se estructura en base a los siguientes
Sub componentes: i) Articulacidbn con Agentes del Sistema de Innovacion; ii)
Administracién de Fondos de Terceros; vy iii) Portal Timbo.

A continuacibn se presenta de forma grafica la estructura l6gica del
Componente 4 y posteriormente se detallan las actividades desarrolladas por la
ANII en el afio 2010 relacionadas con cada uno de sus Sub-componentes.




FIGURA 4.1 — COMPONENTE 4: ARTICULACION Y COORDINACION EN LA CREACION Y UTILIZACION
DEL CONOCIMIENTO

EJECUTAR LOS LINEAMIENTOS POLITICO-ESTRATEGICOS DEL ESTADO EN MATERIA DE INVESTIGACION E INNOVACION PROMOVIENDO, ARTICULANDO Y
FORTALECIENDO LAS CAPACIDADES DEL SISTEMA NACIONAL DE INNOVACION PARA ALCANZAR EL DESARROLLO PRODUCTIVO Y SOCIAL DEL PAIS

FOMENTAR Y CONSOLIDAR LA ARTICULACION Y COOPERACION ENTRE ACTORES NACIONALES E INTERNACIONALES VINCULADOS A LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y
LA INNOVACION PROMOVIENDO LA CREACION, TRANSFERENCIA Y UTILIZACION DEL CONOCIMIENTO

ARTICULACION DEL CONOCIMIENTO ADMINISTRACION DE FONDOS DE TERCEROS PORTAL TIMBO

PROPOSITO
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ARTICULACION CON AGENTES DEL SISTEMA DE INNOVACION

Introduccioén

El nuevo Plan Estratégico Nacional en Ciencia Tecnologia e Innovacion
(PENCTI), impulsado por el Gabinete Ministerial de la Innovacién, y aprobado
por el Poder Ejecutivo el 25 de febrero de 2010 establece que para alcanzar el
desarrollo econémico y social es preciso entre otras medidas, generar redes
interinstitucionales para obtener el mayor rendimiento social de la interrelacion
entre educacion, conocimiento, ciencia, tecnologia e innovacion.

Asimismo, Yoguel et. al > examinan experiencias en América Latina, para
proponer un conjunto de acciones que permitan potenciar los sistemas locales
y nacionales de innovacion.

Como primer condiciébn establecen la necesidad de un financiamiento
adecuado. En segundo lugar, la participacion de todos los actores locales en el
disefio y ejecucion de las politicas. Y por ultimo, crear o fortalecer instancias de
descentralizacion coordinada en que los actores puedan manifestar sus
intereses.

Vinculacién institucional de la ANII

La evolucion de la vinculacion de la ANII se corresponde con esas instancias
en la medida en que los primeros esfuerzos realizados a nivel de cooperacion
se orientaron a la consecucion de financiamiento, para avanzar luego en la
interaccién con diversos agentes a fin de ampliar el espacio publico de
promocién de politicas de CTI.

En este sentido, la institucionalidad publica estatal resulta uno de los primeros
ambitos en que la vinculacion de la ANIl ha logrado avanzar, alcanzando al
finalizar el dltimo periodo anual una cobertura casi completa. A medida que se
consolidan estos vinculos se avanza sobre las interacciones con ONG's,
Redes y Otras Asociaciones sin fines de lucro, con el propdsito de dar
participacion a diversos agentes y actores en el sistema.

Durante el afio 2010, el avance de la estrategia de vinculacion de la ANII con el
Sistema de Innovacion, se manifiesta por una parte a nivel cuantitativo
verificandose un aumento del 25% en el entramado de instituciones que
componen su red de vinculos con respecto al afio 2009.

Por otra parte, se constatan modificaciones cualitativas que se visualizan al
analizar conjuntamente el tipo de institucién y los objetivos que orientan estas
relaciones.

*® Yoguel, Gabriel; Borillo, José A; y Erbes, Analia: Argentina: como estudiar y actuar sobre los
sistemas locales de innovacion. 65-82. Revista CEPAL N° 99. Diciembre 2009

105




O
.D
ANII

El aumento mas importante (88%) en el nimero de instituciones con que se
vincula la ANII en relacion al afio 2009 se produce a nivel de Instituciones No
Nacionales de Gestion y Promocion de la CTI, resultantes de esfuerzos
especificos orientados hacia la busqueda de cooperacién técnica internacional.
Estos datos acreditan lo reportado por la Unidad de Cooperacion Internacional
en relacién a su Estrategia, respecto a la profundizacion del camino iniciado en
materia de articulacion de actores dentro y fuera del pais, la consolidacion de
vinculos ya entablados y la instalacion de la ANII en el concierto de la CTI
trascendiendo el nivel regional.

El reconocimiento de la ANII por parte de sus instituciones homadlogas, ha dado
lugar al incremento de visitas desde el extranjero, tanto desde organismos
multilaterales de crédito, como de agencias nacionales e instituciones de CTI
(Bolivia, Panama, Paraguay, USA, Portugal).

La profundizacion de la vinculacién internacional se relaciona también con los
avances a nivel de desarrollos de Propiedad Industrial.

Durante el primer semestre del 2010 la ANII suscribié un contrato con el BID
para administrar los fondos de un proyecto de Bienes Publicos Regionales
denominado “Sistema de Integracién de Oficinas de Propiedad Industrial” que
reune a 9 oficinas de diversos paises (Argentina, Brasil, Colombia, Chile,
Ecuador, Paraguay, Pera, Surinam y Uruguay).

En el segundo semestre se designd a la ANIl a efectos de coordinador los
esfuerzos de estas oficinas en la implementacion de los objetivos del proyecto,
logrdndose avances en cuanto a las condiciones requeridas para solicitar el
primer desembolso.

CUADRO 4.1 - CANTIDAD DE INSTITUCIONES CON QUE SE VINCULA LA ANII
SEGUN TIPO DE INSTITUCION. ANOS 2009 Y 2010

TIPO DE INSTITUCION

Instituciones No Nacionales de Gestion

y Promocion de la CTI

Empresas o Camaras Empresariales 13 12 1 8%
ONG's Redes y Asociaciones SFL 20 16 4 25%
Organismos Internacionales 30 19 11 58%
Universidades e Institutos de Educacion 23 18 5 28%
e Investigacion

Instituciones Publicas Estatales 40 39 1 3%
Instituciones Publicas No Estatales 7 6 1 17%
TOTAL 148 118 30 25%

Fuente: ANII (2010)
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CUADRO 4.2 - CANTIDAD DE INSTITUCIONES CON QUE SE VINCULA LA ANII
SEGUN OBJETIVOS. ANOS 2009 Y 2010

OBJETIVOS 2010 (al 20009 (al Diferencia
31/12/2010 31/12/2009 2009-2010

N N N %

Capacitacion 10 8 2 25%
Co-organizacion de Eventos y Difusion 34 32 2 6%
Intercambio de Informacion 27 26 1 4%
Financiacion de Instrumentos y Eventos 24 23 1 4%
Co-ejecucion de proyectos 42 39 3 8%
Colaboracion Técnica 29 26 3 12%
Coordinacion de Instrumentos y 31 30 1 3%
Programas

TOTAL 197 184 13 7%

Fuente: ANII (2010)

En cuanto a los objetivos con que la Agencia se vincula a nivel nacional, por
una parte destacan esfuerzos de coordinacion con instituciones empresariales.
En este sentido, el crecimiento de vinculos con Empresas y Cémaras
Empresariales, se materializa a través de una mayor densidad sobre vinculos
previamente establecidos, para la co-organizacion del evento Premio
NOVA2010 durante el primer semestre del afio, y de la Semana
Emprendedora, en el segundo.

El Premio NOVA, iniciativa de la ANII, logré coordinar en un grupo de trabajo a
integrantes de todas las camaras empresariales del pais, conformando una
primera experiencia de trabajo conjunto hacia un objetivo comun entre dichos
agentes.

A partir de este concurso fueron premiadas 7 empresas y organizaciones que
han realizado innovaciones en la industria, la exportacién, las TICs, las
PYMES, el emprendedorismo, en interés publico, y el desarrollo humano y
local. Adicionalmente se otorgé una mencion especial a una empresa que
realizd innovacion en modelo de negocios.

El segundo evento, la Semana Emprendedora, vinculé a todas las instituciones
que tienen entre sus objetivos el fomento del emprendedorismo en el Uruguay
y el mundo. La ANII participd de forma activa en la organizacién de la misma 'y
a través de una charla sobre el Ciclo de Vida del Emprendedor.
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En relacién a lo que Yoguel et. al*® refieren como fomento de la versatilidad del
sistema mediante la vinculacion de ambitos diversos, y especificamente a nivel
de generacion de capacidades de codificacién de competencias empresariales
en el campo de conocimientos cientificos, se registran diversas actividades.

- Articulacion del Conocimiento y el Sector Productivo

Por una parte, la articulacion generada por la ANII en el marco de las acciones
del Programa Regional de Emprendedorismo e Innovacion en Ingenieria
(PRECITYE). En este ambito, la ANII logré reunir por primera vez a los 4
decanos de las Facultades de Ingenieria de UDELAR, ORT, UCU y UM, en
esta oportunidad con el objetivo de definir criterios comunes en el llamado a
consultores para disefio de casos de estudio y videos pedagdgicos.

El PRECITYE es una iniciativa regional de los Consejos de Facultades de
Ingenieria de Argentina, Brasil y Chile (ABENGE, CONDEFI, CONFEDI) y de
las facultades de Uruguay, nucleadas a través de la ANIIl, las cuales
representan a mas de doscientas universidades, tanto publicas como privadas.
Es co-financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a través de
un Convenio de Cooperacion Técnica Regional No Reembolsable y por aportes
locales de los gobiernos nacionales de los paises participantes.

Por otra parte se profundizé la vinculacion con Universidades e Institutos de
Educacion Técnica y Superior (UTU y Universidades privadas), entablados con
diversos objetivos. Se brind6 asesoramiento en tematicas relacionadas con
implementacion de cursos y posgrados de formacion técnica, como en relacion
a programas de emprendedorismo.

En este ambito, en el Ultimo semestre del afio, la ANII articulé acciones con
UTU y LATU para la puesta en marcha de 4 tecnicaturas con alta demanda
desde el sector productivo. El rol de la Agencia consistié en financiar, articular,
gestionar, y disefiar un procedimiento que garantice la calidad y pertinencia de
las tecnicaturas.

También entre las actividades de cooperacion interinstitucional se encuentran
las vinculadas a la evaluacion del componente de [+D+i de proyectos de
inversién presentados ante la Comisién de Apoyo a la Ley de Inversiones
(COMAP) para la obtencion de beneficios tributarios. En ese marco durante el
afo 2010 se analizaron 20 propuestas con presupuestos de inversion préximos
a los 231 millones de ddlares.

- Vinculacién para la Innovacion Social

A continuacion se describen algunas de las vinculaciones de la ANII en el
marco de lo que el PENCTI define como promocion de la CTI para el desarrollo

*® Op. Cit.
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econdmico, social, y ambiental, y la atencion a demandas de inclusion social,
equidad, y convivencia democréatica.

La ANII participé en el segundo semestre del afio en las Jornadas de trabajo
para la concrecion del Plan de Accion de las Naciones Unidas UNDAF.

El UNDAF busca determinar en forma conjunta las actividades especificas para
canalizar la cooperacion de las Naciones Unidas en Uruguay y la movilizacién
de recursos. Las jornadas se estructuran en base a areas estratégicas
vinculadas directamente con los objetivos de la Agencia, entre las que
destacan temas de diversificacion productiva e insercion internacional, CTI,
modelos de desarrollo sustentable, conservacion de recursos naturales y
ecosistemas, mitigacion y adaptacion al cambio climatico, uso de energias
renovables, desarrollo social y reduccibn de inequidades, y por ultimo
gobernabilidad democratica, participacion ciudadana, y fortalecimiento de las
instituciones, etc.

En el mismo marco, el Area de Instrumentos y Programas conjuntamente con
el MSP elabor6 un proyecto para solicitar una donacion al FONDO GLOBAL,
contemplando las sugerencias de la CONASIDA. El papel de la ANII es de
administrar parte de la donacion y articular con el Estado y la actividad privada.
Vinculado a lo territorial, Instrumentos y Programas inicié una nueva linea de
trabajo en la localidad de Juan Lacaze, participando en un proyecto piloto en el
ambito de la innovacion social, que toma el territorio como plataforma de
aprendizaje.

También de forma consistente con estos lineamientos, la Unidad de
Cooperaciéon Internacional incorporé el eje “Cambio climéatico”, mediante la
acreditacion de la ANII como Agencia Nacional de Implementacion, quedando
habilitada para presentar proyectos al Fondo de Adaptacion al Cambio
Climatico, lo cual constituye un gran paso en el acceso nacional a dicha fuente
de financiamiento.

- Vinculacién mediante Participacion en Comisiones

En cuanto a la vinculacion interinstitucional a través de la participacion en
Comisiones, en el afio 2010 la ANII integré un total de 42 Comisiones, en un
ciclo caracterizado por un mayor nivel de renovacion en relacion al afio
anterior, a través de la disolucion de algunas que alcanzaron sus objetivos, y la
creacion de nuevas con objetivos de mediano y largo plazo.

Al 31 de diciembre de 2010 la ANII integraba 32 Comisiones. La variacion
inter-semestral del 2010 puede observarse en los mapas de redes
institucionales donde se representa la variacion temporal (ver Grafico 4.1).
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FIGURA 4.2 — VINCULACION DE LA ANIl MEDIANTE COMISIONES INTERINSTITUCIONALES. ANO 2010. VARIACION SEMESTRAL
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- Cooperacion Internacional

A nivel de la cooperacion internacional, se destaca como paso importante el
establecimiento de acuerdos directos de colaboracién técnica con un nuevo
pais a nivel regional: Argentina. Con Brasil si bien aun no se han formalizado
acuerdos, se establecieron vinculos con su Ministerio de Relaciones Exteriores
y de CyT.

También en el primer semestre del afio 2010 se suscribié un acuerdo de
colaboracion técnica con Austria 'y con el CDTI de Espaia.

Por otra parte la ANII particip6 en la organizacion del Foro Internacional “Taller
Nuevo Programa lberoamericano de Innovaciéon”.

Se apoyaron los Programa AMSUD, consolidando el rol de ANII en esta tarea y
procurando generar valor agregado tanto en Amsud-Pasteur como Stic y Math.
Se cumpli6 con los compromisos asumidos como OGI Iberoeka, que
redundaron en oportunidades tanto para investigadores como para empresas
nacionales.

La Feria de Shanghai resultd otra instancia coordinada por la ANII, de
articulacion de actores gubernamentales, publicos y privados, para el apoyo a
las empresas nacionales.

Asimismo la ANII despleg6é un rol protagonico en el disefio y desarrollo del
Nuevo Programa lberoamericano de Innovacion, aprobado en el Programa de
Cooperacion Iberoamericana en la XX Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno y radicado en la 6rbita de la SEGIB.

Finalmente, en lo que refiere al contexto mundial, los dltimos analisis de
Cooperacion Internacional®’, sugieren que la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)
mundial -que se mantuvo y crecié en el 2009- decrecera en sus volumenes
totales debido a la crisis econdmica mundial y a los ajustes fiscales anunciados
por los principales donantes, asi como a las tendencia de concentracion de la
cooperacion en paises pobres y su reduccion en paises de renta media.

En este contexto de reduccién de los fondos de ayuda hacia América Latina, la
linea sugerida es fortalecer la Cooperacion Sur-Sur y la Cooperacién
Triangular, en conjunto con los donantes tradicionales.

En este sentido, la Cooperacion Triangular, se manifiesta como una meta para
el 2011 con acciones previstas y aprobadas en el POA, modalidad de gestion y

> pueden verse por ejemplo: Rivero llla, Martin “La Cooperacién Internacional para el

Desarrollo en Paises de Renta Media. Desafios institucionales en un nuevo contexto global”
disponible en http://iuci.opp.gub.uy/cooperacion/pdfs/desafiosrentamedia.pdf. Y el documento
de la Secretaria General Iberoamericana. Estudios SEGIB n°s. en
http://segib.org/actividades/files/2010/12/inf-coop-sur-sur-2010.pdf
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administracion de fondos que permitira fortalecer el rol propiamente articulador
de la ANIlI con otras instituciones. La densificacion de estas interacciones
conllevard el establecimiento de una metodologia para su medicidon especifica
por parte de la ANII.

FIGURA 4.3 - COOPERACION INTERNACIONAL DE LA ANII. MAPA
GEOGRAFICO DE PAISES (AL 31/12/2010)
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Fuente: ANII (2010)

112

(



O
.D
ANII

- Promocion: Articulacion para el Fortalecimiento de la Demanda

Durante el afio 2010 la ANII profundizé sus actividades de promocion, como
funcién que trasciende la difusion de instrumentos y se focaliza en establecer
vinculos con el sector productivo para presentar y explicar los instrumentos
actuales de la ANIIl, pero especialmente para identificar necesidades y
demandas no satisfechas que operen como insumo en el disefio de nuevos
instrumentos, o en el redisefio de los existentes.

En este sentido la estrategia de trabajo para el disefio de instrumentos y
programas, se modificd respecto a afios anteriores, en los cuales se disefidé un
conjunto amplio de instrumentos y pautas de evaluacion. En el 2010 el proceso
se centrd0 en mejoras a instrumentos ya en marcha y en la identificacion de
necesidades no contempladas por la Agencia. En este segundo aspecto, se
realizaron talleres con participacion de actores calificados, a efectos de mejorar
e ir construyendo una plataforma de apoyo a la innovacién, la competitividad y
la asociacion empresarial en modalidades diferentes (por ejemplo: créditos y
fondo de garantia).

Tales actividades se enmarcan en una concepcion sistémica del proceso de
innovacion, a partir de la cual se detecta la necesidad de conocer, registrar,
crear vinculos de confianza y fortalecer a actores de diversa naturaleza, que
cumplen el rol de articuladores del sistema. En este sentido, el Area de
Instrumentos y Programas planific6 una agenda de visitas de amplio alcance
territorial realizando 73 instancias de intercambio, 15 de ellas en el interior del
pais repartidas en 13 departamentos.

En el mismo sentido de hacer converger las necesidades de la demanday las
actividades de las instituciones que diseiian politicas (ANII-INIA, y ANII-
PACC), se han contratado dos consultoras que cumplen el rol de figura de
enlace estableciendo vinculaciones institucionales para fomentar la promocion
de capacidades de innovacion y competitividad en el agro, y en redes
empresariales.

Las Unidades Patrocinadoras constituyen otra figura intermediaria que actua
como incubadora y/o traductor, articulando con agentes del sector productivo.
Las mismas brindan servicios de apoyo a la gestidn, capacitacion y
asesoramiento a empresas y emprendedores para el desarrollo de proyectos
de mejora de la competitividad. En tanto actores claves en el proceso de
Innovacion se ha iniciado en el 2010, el disefio de un programa de apoyo, para
su fortalecimiento y/o profesionalizacion, para lo cual se contratd una
consultoria.

Otro conjunto de actividades de vinculacion institucional fueron las realizadas
en el marco del Instrumento Redes Tecnologicas Sectoriales. En el afio 2010,
los esfuerzos realizados se concentraron especialmente en la vinculacién con
Programas de nivel Nacional (PACC y PACPYMES) y clusters o
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conglomerados que participaron en los mismos, el CRI Lechero a nivel
regional, APROTUR a nivel local, y otros pertenecientes a diversas cadenas
de valor (forestal, hortifruticola, TICs, entre otras).

Articulacién de actores a través de instrumentos ANII

En lo que refiere a articulaciobn y cooperacion de actores nacionales e
internacionales vinculados a la CTI para la creacion, transferencia y utilizaciéon
del conocimiento, se analizan a continuacion los resultados generados a través
de Instrumentos que contienen un importante componente de vinculacion,
siendo éstos los  siguientes®®: Alianzas para la Innovacién, Jévenes
Emprendedores y Jévenes Empresas, Fondos Sectoriales, Recursos Humanos
Capacitados en la Empresa, Servicios Cientifico Tecnolégicos, y Vinculacion
con Cientificos y Tecndlogos.

Cuando el proyecto involucré vinculos entre mas de 2 instituciones se
contabilizaron Unicamente aquellos generados por la Institucion responsable;
es decir, no se asumioé que todas las instituciones se vinculan entre si, sino
cada una con la principal.

A través de estos Instrumentos de los que se analizaron 105 proyectos, la ANII
articulé un total de 128 Instituciones. A partir de estas 128 instituciones se
generaron 124 vinculos duales.

Los nodos de mayor conexion se configuran en: UDELAR (involucrada con 52
instituciones, INIA (con 17 instituciones) y LATU (con 12 instituciones). Entre
éstas tres, circula el 33% de las vinculaciones generadas en el marco de
Instrumentos de la ANII.

En un segundo nivel de Intensidad, ANCAP, el MINISTERIO DE EDUCACION
Y CULTURA, y el INSTITUTO PASTEUR de Montevideo, concentran el 8% de
las vinculaciones (involucrandose con 7 agentes cada una); y la CAMARA DE
INDUSTRIA y la UNIVERSIDAD ORT el 5% (con 12 agentes en total).

En el caso de la UDELAR, el 62% de los vinculos se establece con
Universidades o Institutos de Investigacion (correspondiendo 50% a
instituciones en el exterior y un 10% a instituciones nacionales); un 22% con
empresas privadas, cdmaras 0 asociaciones empresariales; y un 12% con
organismos publico-estatales.

En el caso de INIA, el 53% de los vinculos se establece con empresas
privadas, camaras 0 asociaciones empresariales; el 30% con Universidades o
Institutos de Investigacion (correspondiendo 18% a instituciones en el exterior y

°® Se analizaron los proyectos ejecutados total o parcialmente durante el afio 2010, o con
anterioridad cuando los vinculos establecidos se consideraron perdurables.
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un 12% a instituciones nacionales); y un 12% con organismos publico-
estatales.

El LATU por su parte, establecio el 58% de sus vinculos con empresas
privadas, cAmaras 0 asociaciones empresariales; el 25% con Universidades o
Institutos de Investigacion (correspondiendo 8% a instituciones en el exterior y
un 17% a instituciones nacionales); y un 17% con organismos publico-
estatales.

CUADRO 4.3 — VINCULOS DE LOS AGENRES PRINCIPALES EN PROYECTOS
ANII POR INSTITUCION

UDELAR INIA LATU

Tipo de Institucion
N=52 N=17 N=12

Universidades o institutos de investigacién extranjeros 50% 18% 8%
Empresas privadas, camaras o asociaciones empresariales 22% 53% 58%
Organismos publico-estatales 14% 12% 17%
Universidades o institutos de investigacion nacionales 12% 12% 17%
Instituciones mixtas 2% 6% --
Total 100% 100% 100%

En el cuadro precedente, se presenta esta informacién de forma comparada, lo
gue permite observar que en total, la UDELAR genera la mayor cantidad de
vinculos al sistema, asi como el INIA y LATU, tienden a aportar diversidad.

GRAFICO 4.1 — VINCULOS DE LOS AGENTES PRINCIPALES EN PROYECTOS
ANII POR INSTITUCION
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GRAFICO 4.2 — MAPA DE ARTICULCION: INSTITUCIONES QUE MANTIENEN VINCULOS A TRAVES DE PROYECTOS GESTIONADOS
POR ANII AL 31/12/2010
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ADMINISTRACION DE FONDOS DE TERCEROS

El Subproceso “Administracion de Fondos de Terceros” tiene como objetivo
potenciar la capacidad de promover la creacion, transferencia y utilizacion del
conocimiento -ya sea a nivel nacional o internacional- mediante la articulacion
de competencias interinstitucionales. Dicha promocién se realiza a través de
Programas e instrumentos muy heterogéneos, que a Su vez apuntan a una
diversidad de agentes que van desde individuos (emprendedores,
investigadores y tecndlogos), hasta instituciones (de formacién, investigacion,
transferencia de conocimiento y provision de servicios de infraestructura
tecnoldgica), pasando por empresas (ya sea de forma individual o asociada) y
agrupaciones empresariales.

Durante el afio 2010 la ANII continu6 y profundizé su funcion articuladora a
través de la administracion de fondos de otras instituciones del Sistema. En el
periodo la institucibn avanz6é en la administracion del Programa INNOVA
URUGUAY (Convenio ROU- Comunidad Europea), los Programas “Creacion,
Asistencia Técnica y Redes para la Profesionalizacion Empresarial” (CARPE) y
“Promocion de Consorcios de Exportacion” de la Direccion Nacional de
Artesanias, Pequefias y Medianas Empresas DINAPYME (MIEM), el Programa
de Desarrollo de Proveedores de la Direccion Nacional de Industrias (MIEM), y
diversos programas de la Direccion Nacional de Propiedad Industrial (MIEM)
del Consejo de Derechos de Autor (MEC). Asimismo, durante 2010 comenzo a
administrar fondos del nuevo “Programa de Apoyo a la Competitividad vy
Promociones de la Pequefia y Mediana Empresa- PACPYMES” (MIEM-Union
Europea) y del Programa de Bienes Publicos Regionales (BID).

Adicionalmente, en 2010 la ANIl se acreditd6 como entidad nacional de
implementacion del Fondo de Adaptacion del Global Environment Facility. Este
Fondo ha sido establecido en la Convencién de las Naciones Unidades sobre
Cambio Climético para financiar proyectos y programas concretos de
adaptacion en los paises en desarrollo que forman parte del Protocolo de
Kyoto.

En total, durante 2010 en el marco del Subcomponente Administracion de
Fondos de Terceros se ejecutaron U$S 3.206.324, lo que equivale al 15% del
total de fondos ejecutados por la institucién durante el afio. EI Cuadro 4.4
presenta los diferentes fondos administrados por la ANIIl, el niamero de
beneficiarios (cuando corresponde), y la ejecucion financiera del afio para cada
uno de los fondos.
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CUADRO 4.4 — ADMINISTRACION DE FONDOS DE TERCEROS: BENEFICIARIOS
Y EJECUCION FINANCIERA - ANO 2010

NUMERO DE EJECUCION MONTO
FONDO ADMINISTRADO BENEFICIARIOS | FINANCIERA 2010 | COMPROMETIDO
2010 (uss) 2010 (U$S)

PARQUE TECNOLOGICO DE PANDO 2 1.429.797 4.194.524
CENTRO DE ENSAYOS DE SOFTWARE 1 180.878 809.221
URUGUAY |INSTITUTO PASTEUR 1 978.841 3.974.043
INNOVA 1 ysteRs 2 94.052 54.287
CAPITAL HUMANO EN AREAS ESTRATEGICAS (RCE) 45 56.283 96.459
SUBTOTAL URUGUAY INNOVA n.c. 2.739.851 9.128.533

CARPE-EMPRENDEDORES 292
CARPE-EMPRESAS 126 324,617 814.199

CARPE-REDES 38

DINAPYME -

CONSORCIOS DE EXPORTACION 5 34,987 102.210
PACPYMES 32 32.077 108.066
SUBTOTAL FONDOS DINAPYME n.c. 391.682 1.024.475
DNI PROGRAMA DE DESARROLLO DE PROVEEDORES 5 6.570 15.650
CONVENIO DIRECCION NACIONAL DE PROPIEDAD INDUSTRIAL (MIEM) n.c. 67.599 109.219
CONVENIO CONSEJO DE DERECHOS DE AUTOR (MEC) n.c. 622 21.534
TOTAL n.c. 3.206.324 10.299.411

A continuacion, se presentan brevemente los avances alcanzados durante
2010 en cada uno de los Programas para los cuales se administraron fondos.

INNOVA Uruguay

Durante 2010 la ANIl avanzé con la ejecucion del Programa INNOVA
URUGUAY (Convenio ROU- Comunidad Europea), en sus cinco grandes lineas
de accion: i) dar sustento al Institut Pasteur de Montevideo, en su rol de Centro
de Excelencia; ii) apoyar el proceso de internacionalizacion del Centro de
Ensayos de Software; iii) apoyar la transformacion del Polo Tecnolégico de
Pando (PTP) en el Parque Cientifico Tecnolégico de Pando (PCTP); iv) apoyar
la aplicacion de 1+D en procesos de Clusterizacion, con foco en el interior del
pais; y v) ejecutar un programa de Fortalecimiento de Recursos Humanos. En
el marco de este Programa se ejecutaron durante el afio U$S 2.739.851, y se
comprometieron U$S 9.128.533.
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En el Instituto Pasteur se logré la constitucion de tres programas de
investigacion y puesta en funcionamiento de los respectivos laboratorios, asi
como el reclutamiento de 10 cientificos post-doctorales. Asimismo, se realizé
una capacitacion de alto nivel de personal especializado, se adquirieron
equipos para las tecnologias de produccion, estructura y analisis de proteinas,
y se brindaron 5 cursos de especializacidon a nivel internacional en las areas de
biotecnologia y “proteomics”. Un avance muy significativo durante 2010 fue la
creacion de una oficina comercial en Biotecnologia, con el objetivo de vincular
las actividades de investigacion académica con el sector privado en esta area.
Al 31 de diciembre de 2010, 3 empresas privadas ya se encontraban
localizadas en el Instituto, se habian firmado 7 acuerdos con empresas
privadas nacionales, 5 acuerdos con empresas privadas internacionales, 2
acuerdos con empresas privadas de la region, y 3 acuerdos de investigacion
conjunta cofinanciados con fondos publicos y privados.

El Centro de Ensayos de Software comenzé en el afio 2009 a desarrollar el
sistema de gestion CES internacional. La institucion se enfoco en una primera
etapa en el disefio y venta de servicios de testing y posteriormente comenzé a
reorientar sus actividades hacia servicios de mayor valor agregado, como la
transferencia de conocimiento a socios y a capacitacion. El CES desarroll6 tres
plataformas tecnolégicas orientadas a la internacionalizacion del modelo®. Al
31 de diciembre de 2010 habian desarrollado 7 servicios internacionales: 5 de
ellos asociados a actividades de capacitacion (2 en México, 2 en Argentinay 1
en Chile) y 2 asociadas a consultorias y testing (México y Chile). También
durante 2010 el CES firm6 acuerdos con dos instituciones académicas
internacionales (Universidad Castilla La Mancha, Espafa y Universidad
Catdlica del Norte, Chile), que incluyen un fuerte componente de investigacion,
desarrollo e innovacién. Paralelamente, ha fortalecido la red de contactos con
otros paises como Costa Rica, Colombia y Pera.

Durante el afio 2010 el Polo Tecnolégico de Pando dio un paso decisivo, al
completarse las acciones legales necesarias para la creacion del Parque
Cientifico Tecnolégico de Pando. Con esto se sentaron definitivamente las
bases para una transicidn ordenada de la ejecuciéon del Programa INNOVA
URUGUAY del Polo Tecnolégico de Pando al recientemente creado PCTP.
Durante el afio se nombraron los directores del Parque Cientifico Tecnoldgico
de Pando, y fueron ratificados por los Organismos que lo integran, a saber:
UDELAR, Ministerio de Industria Energia y Mineria, Intendencia Municipal de
Canelones y Camara de Industrias del Uruguay. Por otra parte, se disefié la
planta fisica del Parque Cientifico Tecnologico de Pando: infraestructura,
parquizado, camineria, alcantarillado, servicios y loteo para los diferentes
edificios que lo compondran. En el segundo semestre del afio se realiz6 y

* Estas plataformas son: i) sitio web y blog del CES (www.ces.com.uy, blog.ces.com.uy);
plataforma de asociacion on-line (http:/portal.ces.com.uy/Partners/default.aspx), y plataforma
de capacitacion (http://capacitacion.ces.com.uy/login/index.php).
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definio el llamado a licitacién para la construccion del edificio CEIBO. Se prevé
que el edificio esté finalizado a fines de 2011.

En relacion a Clusterizacion, Se puso en marcha el Consorcio Regional de
Innovacion LECHERO - CRI Lechero. Las actividades comenzaron
contratando a una consultora que realizé durante 2010 la transferencia
tecnoldgica para el Plan Estratégico del CRI.

Programa CARPE

El Programa CARPE esta orientado a apoyar la dinamizacion de la economia
nacional, contribuyendo a la mejora de la competitividad de las micro,
pequefias y medianas empresas mediante la profesionalizacién de la gestion.
Se apunta a promover entre las Mipymes la empresarialidad, la innovacion, la
profesionalizacion de la gestion y el uso de servicios técnicos. Cabe sefialar
que el Programa CARPE tiene objetivos similares al instrumento Mejora de
Gestién y Calidad que fuera convocado por ANII en el afio 2008.

En el marco de este programa se implementaron tres instrumentos: i) Apoyo e
impulso a nuevos emprendedores; ii) Promocion de grupos empresariales; v iii)
Apoyo a MPYMES industriales y de servicios. Al 31 de diciembre de 2010 se
habia apoyado a 292 emprendedores, 38 redes y 126 empresas. En el marco
de este Programa, se ejecutaron durante 2010 US$S 324.617, y se
comprometieron U$S 814.199.

Respecto al componente Emprendedores, se realizaron convocatorias en los
meses de marzo, julio y noviembre de 2010. En el mes de marzo se realizé una
convocatoria general y una especifica en el departamento de Paysandu. A la
convocatoria general del mes de marzo se presentaron 71 emprendedores y 52
emprendimientos, de los que fueron seleccionados 49 emprendedores y 39
ideas de negocio. En cuanto a su localizacion geografica, el 86% de los
emprendedores postulantes pertenecia a Montevideo, y 99% al area
metropolitana.

A la convocatoria especifica para Paysandu realizada en el mes de marzo se
postularon 78 emprendedores con 54 ideas de negocio y se apoyaron 40
emprendedores y 28 ideas de negocio. A la convocatoria del mes de julio se
presentaron 80 emprendedores y 64 emprendimientos, de los que fueron
seleccionados 54 emprendedores y 41 ideas de negocio. Finalmente, en el mes
de noviembre de 2010 se realizé una convocatoria en el departamento de
Salto, cuyos resultados no estan disponibles a la fecha.

Los emprendedores postulantes al Programa CARPE son en su mayoria
jovenes (el 60% entre 20 y 35 afios de edad). En lo que respecta al nivel
educativo, una tercera parte tenia nivel universitario completo al momento de la
postulacion, 18% tenia ensefianza universitaria incompleta, 17% habia
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completado el nivel de ensefianza técnico, y 8% habia ingresado a la
ensefianza técnica pero aun no completado sus estudios. En lo que respecta al
sector productivo de la idea de negocio, en promedio el 62% es al sector
Servicios, seguido por Industria, con el 24%, y muy por debajo Comercio,
Agricultura y Artesanias, con el 9%, 5% y 1%, respectivamente. El perfil de los
emprendedores e ideas de negocio seleccionadas para ser apoyadas por el
Programa no presenta variaciones importantes en relacion al de las
postulaciones.

En relacion al componente Empresas del Programa CARPE, al 31 de diciembre
de 2010 se habian inscripto 152 empresas, de las cuales 12 no eran
inscripciones pertinentes (la empresa no cumplia el requisito de ser MIPYME) y
14 abandonaron el proceso. En total, recibieron apoyo del Programa 126
empresas, entre las cuales 9% ya culminaron el proceso de ejecuciéon. El
personal total afectado por el Programa es de 2.260.

De las empresas apoyadas por el Programa, el 60% se encontraban
localizadas en Montevideo, seguido por Canelones (10%) y Maldonado y
Soriano, con 7% cada departamento. Considerando el personal ocupado, el
43% de las empresas pertenecia al estrato de tamafio “pequefa” (5 a 19
empleados ocupados) y el 33% a mediana (20 a 99 empleados), siendo el resto
micro empresas (1 a 4 empleados). En cuanto a asesoramiento empresarial el
66% de las mismas no lo habia recibido con anterioridad a la presentacion al
programa.

Programa PACPYMES

En el mes de diciembre de 2009 la ANII firmé un acuerdo con el MIEM para
administrar fondos del nuevo programa PACPYMES, orientado al apoyo de
PYMEs del sector industrial, agroindustrial y de servicios, tanto en forma
individual como asociada (redes y consorcios empresariales) y en espacios de
colaboracién publico-privada (procesos de clusterizacion), para introducir
mejoras orientadas a incrementar su capacidad de competencia e innovacion y
asi posibilitar o ampliar su insercién en los mercados internacionales. Durante
el afio 2010, se aprob6 el apoyo de 29 empresas y a 3 redes empresariales, se
ejecutaron U$S 32.077 y se comprometieron U$S 108.066.

Programa Promocion de Consorcios de Exportacion

Este Programa tiene como objetivo brindar apoyo a grupos de empresas para
la formacién o consolidacién de consorcios de exportacion. Durante el afio
2009 se realiz6 la primera convocatoria a grupos de empresas interesados, al
cual se presentaron 13 grupos, integrados por entre 3 y 15 empresas cada uno.
A partir del proceso de evaluacion de propuestas se identificaron 8 grupos con
potencialidad de ser apoyados, de los cuales fueron efectivamente apoyados 5.
En el marco de este Programa, se ejecutaron durante 2010 U$S 34.987, y se
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comprometieron U$S 102.207. A continuacion se presenta brevemente las
caracteristicas de los grupos que recibieron apoyo del Programa.

- Red Apicola Sur y Asociacion Civil Artigas (proyecto en curso): El
objetivo del grupo es consolidarse como un consorcio de productores-
exportadores de miel y otros productos apicolas en forma directa en
mercados del hemisferio norte. El grupo estd compuesto por 9
empresas.

- CONTUR - Consorcio de Turismo del Este de Colonia (proyecto
ejecutado): El objetivo del grupo es posicionar la zona como centro
turistico, para hacer conocer los productos y servicios que ésta ofrece.
Esta integrado por 6 empresas, abarcando servicios de gastronomia,
hoteleria, transportes y paseos y actividades culturales.

- Hoteles e Inmobiliarias de La Paloma (proyecto en curso): Los objetivos
del grupo son desarrollar acciones orientadas a la mejora de la gestion
empresarial y el desarrollo local, fortalecer la actividad asociativa en lo
que respecta a la comercializacion de los servicios prestados en lo
nacional y regional y colaborar con el posicionamiento del balneario
como una alternativa turistica valida, mas alla de los meses de alta
temporada. El grupo estd integrado por 10 empresas, abarcando
servicios de gastronomia, hoteleria, inmobiliarias, publicidad vy
comunicacion.

- Comercializadora de Servicios de Disefo para el Exterior (proyecto en
curso): El objetivo del grupo es fortalecer las capacidades profesionales
y empresariales del grupo, estandarizacion de procesos y calidad de los
servicios prestados e internalizacion de las empresas focalizadas en un
pais o ciudad especifica, mediante la generacion de alianzas con las
locales. El grupo esta integrado por 8 empresas, de diversos tamafios y
actividades de disefio.

- FRUTISUR (proyecto en curso): El objetivo general del grupo es el
fortalecimiento de la estructura de la cooperativa y consolidacién de los
mercados, fundamentalmente los referentes a la manzana, que es el tipo
de producciébn comldn a todas las quintas integrantes. Los objetivos
especificos son el desarrollo de imagen institucional, la continuidad de la
Certificacion Global gap y la consolidacién de los vinculos comerciales.
El Grupo estd compuesto por 6 empresas. Este grupo cuenta con
potencial de desarrollo, para continuar a nivel del instrumento ANII
“Redes Tecnologicas Empresariales”.
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Administraciéon de Fondos de la Direccion Nacional de Propiedad
Industrial (DNPI)

Durante 2009 se firmaron diversos acuerdos de colaboracion con la DNPI del
MIEM por los cuales la ANIl administra fondos orientados al fortalecimiento las
actividades de informacién y vigilancia tecnoldgica llevadas adelante por dicha
institucion a través de la Red de Propiedad Intelectual, asi como los Proyectos
de Automatizacion y de Digitalizacion de la Oficina de la DNPI.

Administracion de Fondos del Consejo de Derechos de Autor (CDA)

En 2008 se firmé un acuerdo con el CDA del MEC por el cual ANIl administra
fondos de dicha institucién con los siguientes objetivos: i) capacitar en el area
de Propiedad Intelectual a los recursos humanos de que disponga el CDA
independientemente de cual sea su forma de vinculacion; ii) organizar
seminarios, eventos, talleres y cualquier otra actividad que tenga como fin,
entre otros, capacitar, ensefar y difundir la Propiedad Intelectual; y iii) contratar
servicios de consultoria y asesoria para apoyar la gestién y los cometidos del
CDA de acuerdo a términos de referencia proporcionados por éste.

Programa Bienes Publicos Regionales

El programa de Bienes Publicos Regionales es el ultimo convenio de Fondos
de Administracion de Terceros suscrito por ANIl. El mismo es una cooperacion
técnica del BID; se trata de un Sistema de Cooperacion sobre Aspectos de
Informacién Operacional y de Propiedad Industrial que tiene como propésito
definir las bases para crear una plataforma comin que permita la integracion y
el intercambio de los datos y sistemas de informacion (el bien publico regional)
entre las diferentes Oficinas Nacionales de Propiedad Industrial (ONAPIs) y la
cooperacion, entre ellas, en materia de Propiedad Industrial (PI), asi como la
oferta de nuevos productos y servicios a los usuarios. En este fondo participan
varios paises como Brasil, Argentina, Chile, Paraguay; Colombia, Per(;
Ecuador, Surinam y Uruguay.

En suma, la Administracién de Fondos de Terceros constituye un Subproceso
del Proceso Articulacion y Coordinacion en la creacion y utilizacion del
conocimiento que con el transcurrir de los afios ha venido adquiriendo una
importancia creciente dentro del conjunto de procesos que desarrolla la
institucion. Esto se puede ver reflejado tanto a partir de indicadores
cuantitativos, como es la evolucion del monto total y del nimero de fondos
administrados, como de indicadores cualitativos, como lo son por ejemplo el
comienzo de la administracion de fondos regionales y la acreditacion de la ANII
como entidad nacional de implementacion del Fondo de Adaptacion del Global
Environment Facility.
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PORTAL TIMBO

El Portal TIMBO ("Trama Interinstitucional y Multidisciplinaria de Bibliografia
On-line"), desarrollado por ANII durante el afio 2008 y puesto a disposicion del
sistema a partir del 1 de enero de 2009, tiene como objetivo facilitar a los
investigadores y tecndlogos uruguayos el acceso universal on-line a la
bibliografia cientifico-tecnologica internacional y a los bancos de patentes.
Constituye la primera herramienta de su tipo en Uruguay y se enmarca en un
proyecto gubernamental enfocado a la comunicacién cientifica interdisciplinaria,
asegurando igualdad de oportunidades para el acceso al “estado del arte” en
las distintas areas del conocimiento. El Portal brinda acceso gratuito y a texto
completo a revistas, bases de datos referenciales y otras publicaciones,
seleccionadas todas ellas de acuerdo a su nivel académico.

Para el desarrollo del Portal TIMBO la ANII realiz6 acuerdos con las principales
editoriales internacionales, entre las que destacan Elsevier para el acceso a
Freedom Collection (1.650 revistas en todas las disciplinas), Scopus
(referencias de 14.000 titulos), IEEE (mas de 1.8 millones de articulos
disponibles, 163 revistas, 823 conferencias anuales, 2000 estdndares en el
area de ingenieria, electronica y telecomunicaciones), Springer (1.300 revistas
y 6.400 libros), entre otras.

A partir del 1° de enero de 2010 se incorporaron efectivamente mas de 260
publicaciones especializadas en el area de la Salud y de las Ciencias Sociales
a través de acuerdos concretados el afio anterior con DOT.LIB y con EBSCO.
Ambas editoriales permitieron el acceso a productos de JSTOR y OvidSP, a los
cuales no se habia suscrito inicialmente. Con estos acuerdos se pretendid
atender la demanda insatisfecha de las éareas de Ciencias Sociales y
Humanidades, y aumentar los contenidos disponibles para el area de las
ciencias biomédicas y de la salud.

Del proveedor EBSCO, ademas de CAB ABSTRACTS adquirido en 2009, en el
2010 se incorporaron nuevos productos para diversas areas disciplinarias:
Academic Search Complete, Computers & Applied Sciences Complete,
Dentistry & Oral Sciences Source, ERIC, MEDLINE, y SocINDEX with Full Text.
Finalizando el afio 2010 se lograron 2 nuevos acuerdos, con Elsevier y
DOT.LIB. En el primer caso, se acordo el acceso perpetuo a los Backfiles pre-
95 (aprox. 4:200.000 de articulos), y a los Intermediate Journal Backfiles 2003
para las revistas con mayor uso local de la plataforma ScienceDirect, lo que se
estima que permitira un incremento cuantitativo y cualitativo relevante en lo que
refiere a los contenidos del Portal Timbd. La coleccion comprende, por area de
conocimiento, todos los titulos de revistas y contenidos disponibles con
anterioridad a 1995, y se remontan hasta lo que los derechos de copyright le
permiten a Elsevier (a menudo hasta el volimen 1 de la publicacion, y hasta el
afo 1823). Actualmente el archivo alcanza un total de cerca de 4:200.000
articulos.
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El acuerdo con DOT.LIB corresponde a la adquisicion de las primeras
colecciones de e-books del portal (mas de 15.000 titulos), libros del editor
Springer editados entre 2005 y 2009. Springer es el primer editor mundial de
libros en Ciencia y Tecnologia. Ambas colecciones se han adquirido con
derecho de uso a perpetuidad para usuarios del Portal. La incorporacion de las
primeras colecciones de e-books agrega un nuevo formato que se suma a los
articulos de revistas y bases de datos de resimenes que se encuentran
actualmente disponibles. Esta nueva incorporacion intenta responder a las
diferentes necesidades de la comunidad de usuarios del Portal.

También en relacion a contenidos y editoriales, durante el mes de diciembre de
2010 se comenzé el proceso de renovacién de contratos que vencian®. Se
adquirieron las primeras colecciones de e-books del Portal (Springer e-books
2005-2009), un nuevo contenido por el cual la comunidad de usuarios demostré
gran avidez durante el periodo de prueba. Asimismo se iniciaron negociaciones
a fines de diciembre, para adquirir los subject backfiles pre-95 y journal
backfiles 2003 de Elsevier.

En octubre de 2010 se realiz6 la 2da Jornada de Capacitacion - Portal Timbo,
gue contd con la participacibn de 550 personas provenientes de diferentes
instituciones beneficiarias del Portal (UDELAR, Universidades privadas,
CODICEN-ANEP, Empresas Estatales, Direcciones Nacionales, Centros de
Investigacion, Ministerio, etc.). También se realiz6 una Jornada de
Capacitacion sobre IEEEXplore Digital Library.

Ademas, se realiz6 por primera vez desde que esta operativo el Portal una
jornada de capacitacion en el interior del pais, 1ra Jornada de Capacitacidon
Regional Norte "Acceso a recursos de informacion en Ciencia y Tecnologia en
el norte el pais". La misma se celebr6 en la sede de la Regional Norte de la
UDELAR, departamento de Salto, y asistieron usuarios del Portal de diversos
departamentos del norte del pais.

Ademas se brindaron talleres en diversas instituciones beneficiarias del Portal,
entre los cuales se destacan: Universidad de la Empresa, Centro de Altos
Estudios Estratégicos Nacionales, Instituto de Profesores Artigas, Ministerio de
Industria, Energia y Mineria, Ministerio de Educacion y Cultura, Ministerio de
Defensa Nacional, Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestion
Electrénica y la Sociedad de la Informacién y del Conocimiento.

Dentro del ambito de la articulacion de politicas se contacté a LATINDEX
Uruguay para estudiar la posibilidad de trabajar coordinadamente en la mejora
de los estandares de las publicaciones cientificas nacionales. También se
contact6 a la coordinacion del Sistema Nacional de Repositorios Digitales en

® Se lograron acuerdos con la mayoria de los editores para mantener los costos del 2010 en
2011 (en un so6lo caso -IEEEXplore Digital Library- al 31 de diciembre de 2010 se estaba
todavia en negociaciones).
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Ciencia y Tecnologia de Argentina con el objetivos de compartir experiencias
en el area de repositorios digitales de CTI. Por ultimo, durante el mes de
diciembre se realiz0 la primera etapa de entrega de los dispositivos USB que
permite el acceso remoto al Portal a los investigadores pertenecientes al
Sistema Nacional de Investigadores. En esta primera etapa se entregaron los
dispositivos a los niveles lll, I, Eméritos e integrantes de comisiones.

Con relacion al monitoreo de la actividad del Portal, se racionaliz6 el sistema de
registro y se obtuvieron los datos de las editoriales a efectos comparativos.

Las estadisticas de descargas arrojan un total de 191.651 articulos
descargados durante el 2010, un 56% mas respecto al afio anterior. Esta
evoluciéon ha sido sostenida a través de las actividades de difusion realizadas
durante el 2010 antes detalladas.

Méas del 53% de los articulos descargados corresponden a Science Direct
porcentaje que este afio cede 15 puntos a favor de las nuevas adquisiciones
JSTOR y OvidSP.

CUADRO 4.5 - PORTAL TIMBO: DISTRIBUCION DE ARTICULOS PAGOS
BAJADOS POR EDITORIAL ANO 2010

Editorial Totales 2010 % del Total
ScienceDirect 102.196 53%
Springer 28.171 15%
Ebsco 20.483 11%
JSTOR 19.331 10%
OvidSP 12.453 6%
IEEE 9.017 5%
Total 191.651 100%
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GRAFICO 4.3 - PORTAL TIMBO: DISTRIBUCION DE ARTICULOS PAGOS
BAJADOS POR EDITORIAL, COMPARACION 2009 — 2010
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Fuente: Portal Timb6 2010

No obstante, la cifra total de descargas presentada por Editorial corresponde a
la cantidad de descargas pagas, y no incluye las pruebas gratuitas previas a las
contrataciones definitivas, que cuando se suman alcanzan un total de 237.198

descargas.

De esta ultima cifra, el 60% de los articulos fueron descargados por usuarios
de Universidades y Centros Educativos correspondiendo un 54% a la UDELAR
(22% Facultad de Quimica), y el resto a Universidades Privadas. El restante
40% de los articulos corresponde a descargas de usuarios provenientes del
SMU (Sindicato Médico del Uruguay) e INIA (Instituto Nacional de Investigacion

Agropecuaria) principalmente.
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GRAFICO 4.4 - PORTAL TIMBO: DESCARGA DE ARTICULOS POR INSTITUCION

ANO 2010
4 Universidades y )
Centros SMU; 1
Educativos; 6%
\

7%

/INIA; 11%
l\‘ ’\‘nscs;_v.-/.
CITS, 0,04%

UdelaR; 54%

LATU; 2%
a S

Fuente: Portal Timbé 2010

Por otra parte, a partir del segundo semestre del afio se realiz6 un andlisis del
Portal desde el punto de vista del disefio y la accesibilidad con el objetivo de
iniciar un proceso de redisefio del mismo.

Al mismo tiempo durante los meses de noviembre y diciembre, se realizdé una
encuesta para monitorear de las necesidades de los usuarios y su satisfaccion
general con el Portal Timbo, a efectos de adecuar los contenidos y mejorar el
servicio de forma continua®. Como marco muestral se utilizé el registro del
Sistema Nacional de Investigadores de la ANII (investigadores postulados -
ingresados y no ingresados- en los afios 2008 y 2009).

De un universo de 2567 investigadores se selecciond una muestra aleatoria
estratificada de asignacion proporcional segun el area de actuacion, disefiada
en base a un nivel de confianza del 95%, y un margen de error del +-5%,
resultando la siguiente distribucion:

® para medir la satisfaccion de los clientes del proceso “Articulacion del conocimiento”, en el
caso del PORTAL TIMBO se habia desarrollé inicialmente (Gltimo semestre 2009) una
Encuesta de Satisfaccion de Usuarios on-line accesible a través de la web del Portal, para su
respuesta voluntaria por quienes acceden al servicio. La tasa de respuesta resulté menor al
30% del total de usuarios, lo cual invalid6 estadisticamente sus resultados. Si bien pudieron
atenderse las respuestas cualitativas en términos de sugerencias de parte de los usuarios que
desearon realizarlas, se hizo necesaria una revisiéon del procedimiento de recoleccion de la
informacion. Analizada esta experiencia, se disefi6 una nueva encuesta, a partir de una
muestra representativa del universo de investigadores del pais.
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CUADRO 4.6 - DISTRIBUCION DE LA MUESTRA DE LA ENCUESTA DE LA
MUESTRA DE LA ENCUESTA DE SATISFACCION DEL PORTAL TIMBO SEGUN
AREA DE ACTUACION - ANO 2010.

Ciencias Agricolas 49
Ciencias Medicas y de la Salud 41
Ciencias Naturales y Exactas 103
Ciencias Sociales 75
Humanidades 30
Ingenieria y Tecnologia 37
Total 335

El proceso de recoleccion de datos se aplicé en modalidad auto-administrada
via Web, mediante el envio de un mensaje electrénico a cada seleccionado, y
un recordatorio posterior a quienes no hubieran contestado a una semana de la
comunicacion original®.

A continuaciéon se presenta una sintesis de las principales conclusiones y una
seleccion de cuadros de resultados.

®2 Mediante este proceso realizado entre el 18 de noviembre y el 20 de diciembre de 2010 se
recabd el 77% de los casos. Para la obtencién de los restantes, en una segunda etapa
implementada entre el 18 de enero y el 2 de febrero de 2011, se realizaron contactos
telefénicos exhortando y apoyando a los seleccionados a responder.
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Principales hallazgos
- Uso

Es casi nulo el porcentaje de poblacién consultada que no utiliza recursos
electronicos en sus actividades de investigacion (menos de un 1% de la
muestra).

El 72% de los investigadores consultados utiliza el PORTAL TIMBO.

Solo un 5% utiliza el PORTAL TIMBO como Unico recurso electronico, dato
esperable en esta etapa, dada la acotada antigiiedad del Portal. Entre quienes
lo utilizan, la mayoria (52%) lo hace desde hace mas de 1 afio.

CUADRO 4.7 - USO DEL PORTAL TIMBO - ANO 2010

Tipo de Consumo MUESTRA TOTAL
(n=335)

Ingresoé pero ya no lo utiliza

Nunca lo us6 65 19
Lo usa exclusivamente 18 5
Lo usa junto a otros recursos y portales electronicos 222 66
No usa recursos electronicos 3 1
Total 335 100

Fuente: Encuestas de Satisfaccion ANII 2010

- Conocimiento y Difusion

Incluso entre quienes no utilizan el PORTAL TIMBO casi la totalidad de la
poblacién consultada conoce su existencia (96% de quienes no lo usan

declaran conocerlo).

No obstante un 10% de los no usuarios, declara no hacerlo debido a que si
bien sabia del Portal no tenia idea de para qué servia.

CUADRO 4.8 - CONOCIMIENTO DEL PORTAL TIMBO - ANO 2010
Conocimiento acerca de la existencia del Portal Timbo NO USA TIMBO (n=92)

Si
No 4 4
Total 92 100

Fuente: Encuestas de Satisfaccién ANII 2010
En ambos publicos, usuarios y no usuarios del PORTAL TIMBO, los medios de

difusion mas eficientes para la comunicacién de la existencia del servicio
resultaron ser las vias institucionales ANII, cubriendo éstas aproximadamente
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un 60% del publico (avisos de ANII recibidos por Correo Electronico y Pagina
web de la ANII).

No obstante, para ambos segmentos, también las Bibliotecas de las Facultades
donde se insertan los investigadores tienen un importante peso constituyendo
30% y 22% el medio que transmitid la novedad a usuarios y no usuarios
respectivamente.

Asimismo mas de un 10% de los investigadores se ha enterado mediante la
comunicacion “boca a boca.”

CUADRO 4.9 - MEDIOS DE DIFUSION DEL PORTAL TIMBO - ANO 2010

Medio De Comunicacion USA TIMBO

NO USA

(n=240) TIMBO (n=92)
N % N %
Avisos de ANII recibidos por Correo Electronico 94 39 30 33
Biblioteca de su propia Institucion 72 30 20 22
Pagina web de la ANII 43 18 25 27
Conocidos o Allegados 27 11 14 15
Otros 3 1 3 3
Avisos en Medios de Comunicacion (Prensa, Radio, etc) 1 0 0 0
Total 240 100 92 100

Fuente: Encuestas de Satisfacciéon ANII 2010
- Motivos de Uso

La mayoria de la poblacion usuaria utiliza los servicios del PORTAL TIMBO
para buscar informacion relacionada con su investigacion (93%), y para estar
actualizada con los desarrollos de su area (54%). La docencia es otra
motivacion de importancia para el uso del PORTAL TIMBO aunque en un grado
menor (37%). La preparacion de tesis y las consultorias se mencionan de
forma secundaria.

CUADRO 4.10 - MOTIVOS DE USO DEL PORTAL TIMBO - ANO 2010

Propésito USA TIMBO
(n=240)

Para buscar informacién relacionada con mi investigacion

Para estar actualizado con los desarrollos de mi area 129 54
Para buscar informacion para la docencia 89 37
Para preparar tesis 62 26
Para consultorias 29 12

Fuente: Encuestas de Satisfaccion ANII 2010
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En el andlisis de la satisfaccion de los usuarios, diversos indicadores
convergen en indicar la dificultad de los usuarios para encontrar agilmente los
contenidos deseados, asi como su expectativa de recibir mayor apoyo tanto a
través de recursos de orientacion como de capacitaciones.

CUADRO 4.11 - NIVEL DE SATISFACCION CON EL PORTAL TIMBO- ANO 2010

Nivel de Satisfaccion con el Portal y con la ANII USA TIMBO UsO TIMBO PERO

(n=240) ABANDONO (n=27)

% % % %

Muy/ Muy/ Muy/ Muy/

Satis. Insatis. Satis. Insatis.
Difusién del Portal 90 8 78 11
Facilidad para desplazarse por las paginas que componen 72 24 52 37
el sitio
Facilidad para localizar los contenidos que busca 64 31 30 59
Recursos para orientacion del usuario 56 33 52 30
Adecuacién del contenido a sus necesidades 63 29 26 56
Claridad de la informacion y/o asesoramiento brindado por 60 8 37 7
el personal ante consultas
Disefio del sitio web 70 16 63 30
Nivel de satisfaccién general con el Portal Timbé 82 13 37 48
Nivel de Satisfaccion general con la ANII 80 14 85 11

Fuente: Encuestas de Satisfacciéon ANII 2010

Por otra parte existe insatisfaccion respecto a la adecuacion del contenido a las
necesidades del usuario, proviniendo la mayor insatisfaccion de Ciencias
Naturales y Exactas donde un 41% de investigadores se declara insatisfecho o
muy insatisfecho; seguido por Humanidades con un 31% de insatisfaccion,
Ciencias Agricolas con 28%, Ciencias Médicas y de la Salud con 25%,
Ciencias Sociales 22%, e Ingenierias y Tecnologias con 7%.

CUADRO 4.12 - ADECUACION DEL CONTENIDO SEGUN PRINCIPAL AREA DE
ACTUACION - ANO 2010

Principal Area de Actuacion USATIMBO  (n=240)

NIVEL DE SATISFACCION CON LA ADECUACION DEL
CONTENIDO

Muy/ Satisfecho Muy/ Insatisfecho NS /NR Total
Ciencias agricolas 74% 23% 3% 100%
Ciencias médicas y de la salud 65% 26% 9% 100%
Ciencias naturales y exactas 54% 41% 5% 100%
Ciencias sociales 73% 19% 8% 100%
Humanidades 64% 36% % 100%
Ingenierias y tecnologias 84% 8% 8% 100%
Total 66% 29% 5% 100%

Fuente: Encuestas de Satisfaccién ANII 2010
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Se agrega que —llevado el concepto a su extremo negativo- un 9% de usuarios
declara que en el Portal no hay recursos de informacién de su area de
actuacion, afirmacion que alcanza su mayor acuerdo en Ciencias Sociales
(20%) y su minimo en Ingenierias y tecnologias (O respuestas). Entre ambos
extremos un 11% de investigadores de Ciencias Médicas y de la Salud, un 7%
de Ciencias Agricolas e igual en Ciencias Naturales y Exactas, y un 6% de
investigadores de Humanidades, sostienen lo mismo.

Asimismo un 11% de no usuarios declara recurrir a otras fuente ya que el
Portal Timbo6 no cuenta con los contenidos que necesita.

En la actualidad el Portal Timbd logra satisfacer mejor las necesidades de
informacion de los investigadores en areas de Ingenierias y Tecnologias, y
alcanza su punto mas critico en Ciencias Sociales donde un alto porcentaje
manifiesta que no existe informacioén para su area, y en Ciencias Naturales y
Exactas donde un porcentaje aun mayor indica insatisfaccion respecto a la
adecuacion de contenidos.

Los 4 recursos mas demandados cuando se indaga la necesidad de incluir o
incrementar contenidos resultan: Libros electronicos, Revistas Cientificas
Internacionales, Tesis Doctorales u Otras Publicaciones Universitarias, y
Revistas Cientificas Nacionales, en ese orden.

Esta percepcion es coincidente entre usuarios y no usuarios del PORTAL
TIMBO, aunque en el caso de usuarios, la demanda de estos recursos se ubica
entre un 48 y un 78% de los investigadores, mientras no usuarios describen un
rango menor entre el 34% y 55%.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De los resultados de la encuesta se desprende que un alto porcentaje de los
investigadores utiliza el Portal TIMBO mayoritariamente entre otros recursos
electronicos.

No obstante, existe un 27% de la poblacién que siendo usuaria de material
electronico prefiere utilizar otros medios (19% nunca accedio al Portal, y 8%
probd y abandond su uso), asi como un 10% de publico entre quienes nunca
accedieron al Portal que declara saber de su existencia pero no tener idea de
para qué servia.

En este sentido, existe espacio para el despliegue de nuevas campafnas de
comunicacién, ahora con mensajes segmentados por publico.

Ademas de las vias institucionales ANII, las Bibliotecas de las Facultades
donde se insertan los investigadores resultan un importante aliado en la
difusion del servicio, y pueden resultarlo aun mas en campafas focalizadas
sobre no usuarios.

La busqueda de informacion relacionada con la investigacion en curso (93%),
resulta la motivacién mas importante para el uso de los recursos del PORTAL
TIMBO.

Dada la dificultad sefialada por usuarios y no usuarios para encontrar agilmente
los contenidos deseados, también se visualiza la necesidad de elaborar y
ofrecer mayores recursos de apoyo y capacitaciones sobre el uso del Portal y
sus diferentes Bases de Datos.

Otro aspecto que posibilitaria la mejora del servicio surge de la adecuacion del
contenido a las necesidades de ciertas areas de actuacidén, especialmente
Ciencias Naturales y Exactas, Humanidades, y Ciencias Sociales.

Més alla de estos sefialamientos realizados por los propios consultados, existe
un alto porcentaje de satisfaccion general con el Portal Timbo (82% de usuarios
satisfechos y muy satisfechos), y su Difusion (90%), que supera incluso la
satisfaccion declarada con la Institucién siendo ésta de por si alta (80%). En
este sentido importa indicar que la poblacién consultada incluye aspirantes al
Sistema Nacional de Investigadores no categorizados.
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COMPONENTE 5: GENERACION DE INDICADORES Y
ESTUDIOS SOBRE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Este Componente presenta las actividades desarrolladas por la ANII en el
marco del proceso “Generacion de Indicadores y Estudios sobre Ciencia,
Tecnologia e Innovacion” que fuera definido como uno de los tres procesos
principales de la institucion. El objetivo de este proceso es contribuir al
conocimiento tanto cuantitativo como cualitativo del Sistema Nacional de
Innovacion y apoyar los procesos estratégicos de planificacion y toma de
decisiones en politicas cientifico-tecnolégicas y de fomento a la innovacién, a
través del disefio, relevamiento, procesamiento, analisis y difusion de un
conjunto de indicadores y estudios sobre Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(CTI). Para el cumplimiento de este objetivo, la ANII desarrolla una estrategia
de activa participacion en redes regionales e internacionales sobre indicadores
de CTI®® (a efecto de asegurar la comparabilidad internacional), asi como de
adaptacion de los relevamientos a las especificidades del Sistema Nacional de
Innovacion en Uruguay y a las necesidades de informacion de los usuarios
nacionales.

El proceso de generacion de indicadores y estudios sobre CTI desarrollado por
ANII incluye las siguientes etapas: i) diagnostico de las necesidades de
informacion; ii) definicion conceptual y metodolégica de los relevamientos; iii)
relevamiento de la informacion; iv) procesamiento de la informacion; v) analisis
de la informacion; v) gestion del acceso a las bases de datos; y vii) difusion de
la informacion.

Las actividades realizadas en el marco de este proceso se presentan
agrupadas segun tipos de indicadores: i) Indicadores de Insumo; ii) Indicadores
de Innovacioén; iii) Indicadores de Resultado; y iv) Indicadores de Percepcion
Publica.

A continuacién se presenta la estructura légica del Componente 5, y
posteriormente se detallan las actividades realizadas por la ANII durante el afio
2010, para los diferentes tipos de indicadores. Finalmente, se presentan los
principales indicadores resultantes de este proceso, en una perspectiva
comparada de Uruguay en la regién y el mundo, en los casos en que esto es
posible.

® En particular se destaca la participacion de Uruguay en las actividades de la Red

Iberoamericana/Interamericana de Indicadores de Ciencia Tecnologia (RICYT).
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FIGURA 5.1- COMPONENTE 5: GENERACION DE INDICADORES DE CTI
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INDICADORES DE INSUMO

Los denominados indicadores de insumo apuntan a medir los recursos que
ingresan al sistema cientifico tecnolégico. Los lineamientos para la recoleccion
de estos indicadores estan contenidos en el “Manual de Frascati”®* de la
OCDE, que recomienda medir dos tipos de insumo: los recursos humanos
empleados en actividades de investigacion y desarrollo tecnologico (I+D) y el
presupuesto asignado a tales actividades. Los indicadores de insumo se
relevan anualmente.

Con el objetivo de medir la inversién nacional en Ciencia y Tecnologia, durante
el primer semestre de 2010 se realiz6 el “Relevamiento de Inversion en
Actividades de Ciencia y Tecnologia”, el cual se dirige a todas las instituciones
publicas y de educacion superior del pais. Dada la complejidad de los
conceptos relacionados con este relevamiento y los frecuentes problemas de
disponibilidad de los datos requeridos por parte de las instituciones
informantes, tanto la coordinacién como el trabajo de campo fueron realizados
por personal de la propia ANII. En el relevamiento realizado en 2010, en total
se relevaron 83 instituciones, para lo cual se realizaron 17 entrevistas
personales y se montd un sistema de apoyo telefonico y via correo electronico
para evacuar dudas respecto a qué rubros incluir en cada pregunta del
cuestionario, asi como para interiorizarse de las actividades que realiza cada
institucion. El trabajo de campo del “Relevamiento de Inversion en Actividades
de Ciencia y Tecnologia”, permiti6 una aproximacion a la inversion publica en
I+D y actividades de Ciencia y Tecnologia para el afio 2009.

En cuanto a los recursos humanos dedicados a actividades de I+D, estos
fueron estimados y caracterizados a partir del procesamiento de la informacion
sobre investigadores nacionales registrada en el sistema de curriculos vitae
CVUy. Como se sefial6 en el Componente 1, la base de datos CVUy -
administrada por ANII- ha sido sometida durante el semestre a un proceso de
revision critica y adecuacion conceptual, a los efectos de reflejar de manera
mas adecuada la trayectoria y produccion de los investigadores uruguayos, y
de responder mejor a las necesidades de informacion de las diferentes
instituciones del sistema.

INDICADORES DE INNOVACION

El principal objetivo de medir las caracteristicas del proceso de innovacion de
un pais, es proporcionar elementos de juicio Utiles para la toma de decisiones
en materia de politicas publicas en el campo de la generacion, difusion,
apropiacion y empleo de nuevos conocimientos en la produccion y
comercializacibn de bienes y servicios. Las encuestas nacionales de
innovacion realizadas en Uruguay se basan en las recomendaciones del

® OCDE, 2002: Manual Frascati. Proposed Standard Practice for Surveys on Research and
Experimental Development”, Paris.
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“Manual de Bogota (RICYT), propuesta que parte de las directrices
conceptuales y metodolégicas del “Manual de Oslo” (OCDE)®®, pero incorpora
instrumentos y procedimientos especificos para captar las particularidades de
la conducta tecnoldgica de las empresas en los paises de América Latina y el
Caribe.

165

En el afio 2009 la ANII desarrollé6 un conjunto de actividades orientadas a la
preparacion de las Encuestas de Actividades de Innovacion en la Industria y el
Sector Servicios a ser aplicadas durante el afio 2010°. A partir del diagndstico
de necesidades de informacion durante el afio 2010 la institucién definio
metodologia, cuestionarios e instructivos de la “IV Encuesta de Actividades de
Innovacion en Industria” y la “lIl Encuesta de Actividades de Innovacion en
Servicios”, ambas correspondientes al periodo 2007-2009. A los efectos de la
realizacion del trabajo de campo de ambos relevamientos, la ANII contraté al
Instituto Nacional de Estadisticas (INE), que desarroll6 dicha actividad hasta el
mes de diciembre de 2010 inclusive. Previamente, ambas instituciones
desarrollaron en conjunto un proceso de seleccidbn y capacitacion de
encuestadores. Las bases de ambos relevamientos estaran disponibles para
ser procesadas a partir de febrero de 2011.

Por otra parte, durante el primer semestre de 2010 se finalizé la preparacion de
la metodologia, cuestionarios e instructivos de la “I Encuesta de Actividades de
Innovacion Agropecuaria”, proceso iniciado en el afio 2008. Para la definicion
conceptual y metodoldgica de este ultimo relevamiento —que ademas de ser
nuevo para el pais también lo es en el contexto regional-, la ANII trabajé desde
el inicio en coordinacion con un conjunto de instituciones relacionadas con el
desarrollo del sector agropecuario y su analisis: INIA, DIEA y OPYPA (MGAP) y
UDELAR, con las que conformé un Equipo Técnico.

En el primer semestre del afio se llamoé a licitacion para realizar el trabajo de
campo y se seleccioné a la empresa consultora, que comenz6 a desarrollar sus
actividades en el segundo semestre. La encuesta abarca los siguientes rubros
agropecuarios: i) Produccion Carnica y de Lana; ii) Producciéon Lechera; iii)
Citrus; iv) Arroz; v) Produccion Forestal; vi) Agricultura de Secano; vii) Frutales
de hoja caduca; viii) Vid para vinificacion; ix) Papa; x) Cafia de azucar y xi)
Apicultura. Actualmente se dispone de bases de datos parciales para los cuatro
primeros rubros, previéndose la finalizacion del trabajo de campo en el mes de
abril de 2010.

%% Jaramillo, H., Lugones, G., Salazar, M. (2000): “Normalizacién de Indicadores de Innovacion
Tecnoldgica en América Latina y el Caribe, Manual de Bogota” (OEA/ RICYT/ COLCIENCIAS/
CYTED/ OCT), Bogotéa, Colombia.

% OECD (2005): Guide for data collection on technological innovation, Manual de Oslo, Tercera
edicion, Paris. En esta ultima edicion el Manual de Oslo (OCDE) recoge las recomendaciones
del Manual de Bogota para la medicion de la innovacién en el caso de los paises en desarrollo.
®" Entre ellas se destaca la organizacién, en forma conjunta con la Red Iberoamericana de
Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT), del IV Taller Iberoamericano e Interamericano
sobre Indicadores de Innovacion, que fue denominado “Del Indicador al Instrumento: Aporte de
las Encuestas de Innovacion a las Politicas Publicas”.
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INDICADORES DE RESULTADO

Para medir los resultados de las actividades cientificos tecnoldgicos existen
dos tipos de indicadores altamente difundidos a nivel internacional: los que se
elaboran en base a las publicaciones cientificas en revistas arbitradas
(indicadores bibliométricos) y los que contabilizan las patentes solicitadas y
obtenidas por un pais. La ANIl no genera directamente indicadores de
resultado a nivel nacional, por lo que debe articular multiples fuentes de
informacion, generadas por otras instituciones, nacionales e internacionales.

Las fuentes de informacion tradicionalmente utilizadas para elaborar los
indicadores bibliométricos son las publicaciones cientificas y tecnoldgicas
contenidas en bases de datos bibliograficas internacionales. Entre ellas, la mas
consultada mundialmente es el Science Citation Index (SCI) creado por el
Institute for Scientific Information (ISI) de EE.UU, base de datos referencial
multidisciplinaria en la cual se registran todas las publicaciones en revistas
cientificas arbitradas, la afiliacion institucional de los autores, asi como un
seguimiento de las citas recibidas por dichos articulos.

Durante 2010 la ANII no adquiri6 la base de datos ISI, por lo que no fue posible
realizar el procesamiento estadistico y la generacidon de indicadores
bibliométricos a partir de la misma®®. En cambio, se dispone de la base de
datos Scopus, que tiene prestaciones similares que la base anteriormente
mencionada pero una cobertura diferente. Esta previsto publicar en el afio 2011
en la Coleccion Indicadores y Estudios, un andlisis de la produccion —tanto
bibliografica como técnica- de los investigadores uruguayos.

El otro tipo de indicador de resultados altamente difundido a nivel internacional
es el indicador de patentes. El “Manual de Patentes” (OCDE)® recomienda la
construccion de este tipo de indicadores a partir de los registros de patentes de
cada pais, considerando las patentes solicitadas y otorgadas por residentes en
el pais y las patentes solicitadas por no residentes. Durante 2010 la ANII
calculo dichos indicadores a partir de informacion proveniente de las bases de
datos de Patentes de la Direccion Nacional de Propiedad Industrial del MIEM.

INDICADORES DE PERCEPCION PUBLICA

La percepcién que la sociedad tiene sobre el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia es un objeto estratégico para las politicas publicas, ya que involucra
imagenes, valoraciones y actitudes que el publico asume sobre la direccion y el
impacto de la ciencia y la tecnologia en diversos ambitos de la vida cotidiana.
En ultima instancia, el apoyo social a la ciencia y la tecnologia depende del

%8 Esta base no fue adquirida durante el afio por demoras en la entrega por parte del
roveedor.
°® OCDE (2009): Patent Statistics Manual, Paris.
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grado de apropiacion de estos temas por parte de la sociedad y la forma en
gue la ciencia y la tecnologia se integran a la cultura de un pais.

Durante 2010 la ANII desarrollé una consulta a diferentes agentes del Sistema
Nacional de Innovacion vinculados a los temas de percepcion social de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion, a los efectos de preparar la “Il Encuesta
Nacional de Percepcion Publica sobre CTI”. En base a los resultados de dicho
proceso, la institucién definié cuestionarios e instructivos del relevamiento y
contratdé una empresa encuestadora para realizar el trabajo de campo, el cual
se realizara entre los meses de febrero y marzo de 2011. Este constituye el
segundo relevamiento de su tipo de alcance nacional desarrollado en el pais, y
entre otros aportes, permitira detectar si se han producido variaciones en la
percepcion de los ciudadanos sobre la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion
en los ultimos 3 afios.

Si bien es relevante conocer la percepcion de la poblacién en general sobre
estos temas, es particularmente importante analizar en profundidad cémo la
ciencia y la profesién cientifica es percibida por los estratos mas jévenes de la
poblacion, que estan en etapa de decidir el tipo de formacién a adquirir, la cual
a su vez sera determinante de su insercion laboral futura. Por esta razén, en
2009 la ANII desarrollé la “Encuesta de Percepcion de los Jovenes sobre la
Ciencia y la Profesion Cientifica”, para cuyo disefio e implementacion coordind
con ANEP™. En el afio 2010 la institucién realiz6 un llamado de consultoria
para el andlisis de esta encuesta. A la fecha se dispone de un Informe
Preliminar de los resultados, previéndose la publicacion de los mismos en el
primer semestre de 2011.

GESTION DE LAS BASES DE DATOS

Paralelamente al proceso de generacion de indicadores y estudios, durante el
afio 2010 la ANII continud la politica de poner a disposicién para fines de
investigacion cientifica las bases de datos generadas y/o administradas por la
institucion, iniciativa que claramente favorece la generacién de informes y
andlisis tematicos orientados al apoyo de los procesos de decision en materia
de politicas publicas de CTI™.

® Este relevamiento- primero de su tipo realizado en el pais- tuvo como objetivo generar
informaciéon sobre la percepcion que tienen los estudiantes de nivel medio sobre las
profesiones cientificas y tecnoldgicas. La encuesta fue aplicada a alumnos de cuarto, quinto y
sexto afio de liceos publicos y privados de Montevideo.

" A partir del afio 2009, a través de la pagina web institucional se puso a disposicion de los
investigadores el Formulario de Solicitud de Acceso a Informacion Estadistica. Las solicitudes
que se reciben son evaluadas considerando el interés que reviste para la ANII el desarrollo del
tema propuesto en el proyecto de investigacion, y los méritos del investigador solicitante,
favoreciendo especialmente los proyectos que se realicen en el marco de programas de
formacién de postgrado.
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Durante el afio de 2010, 3 nuevos investigadores —pertenecientes tanto a
centros de investigacion publicos como privados- solicitaron y obtuvieron el
acceso a bases de datos sobre CTI generadas o administradas por ANII para
desarrollar proyectos que involucraban en total a 6 investigadores, los que se
suman a los 22 que lo habian hecho en los afios 2008 y 2009. En total se
encuentran en desarrollo 13 proyectos de investigacion a partir de dichas bases
de datos. Las investigaciones han estado centradas en el analisis de las
politicas y patrones de Innovacion en empresas nacionales y regionales, el
impacto de la inversidbn extranjera, la vinculacion innovacion-empleo,
expectativas empresariales y ciclo econdémico, y los cambios tecnoldgicos en
algunos sectores especificos. A partir de estas investigaciones se han
elaborado a la fecha cuatro informes preliminares y una tesis de grado.
Asimismo, en el segundo semestre del afio se comenzaron a desarrollar por
primera vez proyectos de investigacion a partir de las bases de datos de CTI
por iniciativa privada con una participacion activa de la ANII en la formulacion y
seguimiento, a los efectos de orientar las investigaciones para que den
respuesta a algunas necesidades de informacion de los tomadores de decision
en el ambito de las politicas publicas.
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Resultados de los principales indicadores

- Inversién en Actividades Cientifico-Tecnolbgicas

La inversién en I+D realizada por Uruguay en el afio 2009 ha sido de 134
millones de ddlares, lo que implica un crecimiento en pesos constantes de 70%
en el periodo 2005-2009 (ver Grafico 5.1).

GRAFICO 5.1- VARIACION DEL GASTO TOTAL EN I+D, PERIODO 2005-
2009
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Fuentes: Estimacion ANIl basada en: "Relevamiento de Gastos e Inversiones en
Actividades de Ciencia y Tecnologia" afios 2008 y 2009 (ANII); "Encuesta sobre
Recursos Humanos y Gastos dedicados a |1+D 2005-2006" (DICYT-INE); "Rendicion de
Cuentas y Balance de Ejecucién Presupuestal " Ejercicios 2005, 2006 y 2007 (MEF,
CGN); "Estadisticas Basicas de UDELAR 2006" afios 2006, 2007 y 2008, Direccion de
Planeamiento UDELAR; "Encuesta de Actividades de Innovacién en Industria" y
"Encuesta de Actividades de Innovacién en Servicios" (2004-2006), DICyT-INE-ANII; y”
Encuesta de Actividades de Innovacién en Industria y Servicios”, (2007-2009), ANII.

En relacién a su PBI, la inversion en 1+D realizada por Uruguay en 2009 es del
orden del 0.42%, estando por debajo del promedio de inversion de América
Latina y el Caribe (que en 2008 fue del 0.86%). A su vez, este porcentaje de
inversion es significativamente menor a la realizada por los paises
desarrollados: Japén, por ejemplo, realizé una inversion en 1+D del 3.4% de su
PBI en el afio 2008, mientras que esta relacion fue del 2.8% en el caso de
EE.UU. Como muestra el Cuadro 5.1, en América del Sur, solo Brasil supera el
promedio de América Latina, siendo responsable por el 60% del gasto en 1+D
de la region”?.

2 BID (2010): “Science, technology and innovation in Latin America and the Caribbean”.
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datos disponibles)

dpversin e | Gastos eh DB | Gastoen 1D | nversion en AcTen
al PBI (miles de U$S) por Habitantes relacion al PBI

Argentina 0,52% 40,9 42,8 1,09%
Brasil 1,09% 133,8 94,1 1,43%
Paraguay 0,06% 21,8 1,6 0,41%
Uruguay 0,42% 75,8 40,1 0,76%
América Latina y Caribe 0,86% 104,0 49,2 1,45%
Estados Unidos 2,76% SD 130,7 SD

Espafia 1,24% SD 468,7 0

Japon 3,44% SD SD SD

Fuente: RICYT

Nota: Los datos de Uruguay corresponden al afio 2009, Espafia y Japén al afio 2007,los del resto de los

paises corresponden al afio 2008.

Una caracteristica de la inversion en actividades de [+D en Uruguay —también
compartida por el resto de los paises latinoamericanos- es la baja participacion
del sector privado en su financiamiento y ejecucién. De la inversion total en [+D
realizada en 2009, solo el 36% correspondio al sector privado.

Los paises latinoamericanos donde el sector privado realiza una mayor
inversion relativa en 1+D son Chile y México (47%), seguidos por Brasil (38%),
mientras que en Argentina esta proporcion es del 27%. Ello configura un
panorama muy diferente al que se observa en los paises desarrollados, en los
cuales la inversién en I+D es liderada por el sector privado. En efecto, en
EE.UU. la inversion en 1+D por parte de las empresas es del 74%"2.

Por su parte, la inversion de Uruguay en Actividades de Ciencia y Tecnologia
en el aflo 2009 fue de 238 millones de ddlares, lo que equivale al 0.76% de su
PBI ™.

" RICYT 2010 (www.ricyt.org), tltimo valor disponible para cada uno de los paises.
™ Las Actividades de Ciencia y Tecnologia incluyen I+D, Servicios Cientificos y Tecnolégicos,
Ensefianza y Formacién, y Gestion y Actividades de Apoyo (Manual de Frascati, OCDE 2002).
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- Capital Humano para las Actividades Cientifico-Tecnoldgicas

En el ailo 2009 egresaron 5.501 personas de carreras de grado en el Uruguay,
de las cuales el 79% se form6 en la UDELAR. No obstante, se verifica un
importante crecimiento de las universidades privadas a nivel de formacion de
grado, fundamentalmente en profesiones relacionadas con Informatica y
Direccion de Empresas (a modo de ejemplo, en el afio 2009 el 30% de los
egresados del area de Ingenieria y Tecnologias provenia de dichas
instituciones, con un fuerte peso de la Ingenieria en Computacién). Por el
contrario, la formaciébn en carreras pertenecientes a las areas Ciencias
Naturales y Exactas y Ciencias Médicas se concentra casi en su totalidad en la
UDELAR".

Pero el principal determinante de la capacidad de investigacion del pais esta
relacionado con la formacion de recursos humanos a nivel de postgrados, asi
como con la capacidad de retener los recursos humanos calificados. Si bien se
verifica una tendencia creciente en la formacion de postgrados en el Uruguay a
partir de fines del 80, la situacion es claramente heterogénea entre areas del
conocimiento. En el area de Ciencias Basicas se ha logrado un avance
importante en la formacién de postgrado a impulsos del PEDECIBA’®. En otras
areas del conocimiento —como Ingenierias y Tecnologias y Ciencias Sociales-
el desarrollo es mas incipiente, y es el resultado de la creacion de postgrados
nacionales a partir de la segunda mitad de la década del 90.

En el afio 2009 egresaron de programas de postgrado nacionales 24 Doctores
(63% en Ciencias Naturales y Exactas y 21% en Ciencias Sociales) y 287
Magisters (69% en Ciencias Sociales y 15% en Ciencias Naturales y Exactas).
El 47% de los egresados de Maestrias y el 79% de egresados de Doctorados
correspondié a UDELAR"".

Con respecto a la cantidad de investigadores que se desempefian en el pais,
se estima que estos fueron 2.865 en el afio 2009, que corresponden 1.745
investigadores en equivalente a jornada completa (EJC)’®. Cabe sefialar que el
namero de investigadores en EJC aument6 45% entre 2002 y 2009.

Cuando se realiza un analisis por disciplina cientifica, se constata la existencia
de una fuerte concentracién de los investigadores uruguayos en las Ciencias
Naturales y Exactas (31%). Le siguen en orden de importancia Ciencias
Sociales (22%), Ciencias Agricolas (14%), Ciencias Médicas y de la Salud
(12%), Ingenierias y Tecnologias (11%) y Humanidades (9%).

"> Anuario Estadistico de Educacién 2009, MEC.

’® Programa creado en 1986 por un convenio entre el MEC y UDELAR.
" Anuario Estadistico de Educacién 2009, MEC.

'8 Estimaciones ANII en base a CVUy.
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Considerando la cantidad de investigadores en relacion a la poblacion
economicamente activa (PEA) los indicadores de Uruguay se aproximan al
promedio de América Latina y el Caribe, aunque se muestran muy alejados de
los valores que este indicador asume en los paises desarrollados (ver Cuadro

5.3).

CUADRO 5.3 - INDICADORES COMPARATIVOS DE RECURSOS
HUMANOS EN I[+D (ultimo afio disponible)

NGmero de Investigadores Investigadores
. Numero de . cada 1000 EJC cada 1000
Pais . Investigadores . .

Investigadores EIC integrantes de la | integrantes de la
PEA PEA
Argentina 50.577 30.861 3,27 2,56
Brasil 157.966 106.891 2,09 1,32
Paraguay 804 420 0,28 0,15
Uruguay 2.865 1.745 1,79 1,09
América Latina y Caribe 339.422 216.954 1,86 1,02
Espafia SD 215.676 SD 9,44
Japon SD 937.865 14,10 14,06

Fuente: RICYT
Nota: Los datos de Uruguay corresponden al afio 2009, los del resto de los paises
corresponden al afio 2008.

También para el afio 2009 se han registrado 1.011 profesionales que
desempeian actividades de [+D con dedicacion exclusiva en el sector
empresarial (mas especificamente en empresas pertenecientes a la Industria
Manufacturera y algunos sectores de Servicios). Un 74% de ellos lo han hecho
en el area de Ingenierias y Tecnologias y 15% en Ciencias Naturales Exactas.
A su vez, 1.293 profesionales desempefiaron actividades de I+D en las
empresas con dedicacién parcial en dicho afio”®.

- Publicaciones Cientificas

A partir del recuento de las publicaciones contenidas en la base Scopus, se
observa que la produccién cientifica uruguaya referenciada internacionalmente
presenta un crecimiento sostenido en el periodo 2002-2010, en el cual aumentoé
un 130%. Para el afio 2010 se registran en dicha base 893 publicaciones
correspondientes a autores con afiliacion institucional uruguaya.

" Encuesta de Actividades de Innovacién en la Industria y la Il Encuesta de Actividades de
Innovacién en Servicios 2007-2009 (ANII).
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GRAFICO 5.2- NUMERO DE PUBLICACIONES CIENTIFICAS EN LA BASE
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Fuente: SCOPUS

Los indicadores bibliométricos que presenta Uruguay analizados en perspectiva
comparada permiten verificar un muy buen desempefio del pais en el contexto
regional. En el afio 2008 las publicaciones en SCI cada 100 Investigadores
equivalentes a jornada completa fue de 58.3 para Uruguay, superando
ampliamente al promedio de América Latina (que fue de 23.0).

CUADRO 5.4 - PUBLICACIONES EN SCI SEARCH CORRESPONDIENTE AL ANO
2008

7618 0,55%
31903 2,31%
4251 0,30% SD 0,03% 5742
53 SD 11,37 0,00% 75
58862 4,27% 23,04 0,01% SD
397198 28,84% SD 0,13% 391744
675 0,05% 58,29 0,02% 771
45130 3,27% SD 0,10% 54712

Fuente RICYT, TIMBO (SCOPUS).
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- Indicadores de Innovacion

Los resultados de la IV Encuesta de Actividades de Innovacion en la Industria y
la Il Encuesta de Actividades de Innovacion en Servicios 2007-2009 (ANII)
indican que en este ultimo afio las empresas de dichos sectores invirtieron 675,
7 millones de ddlares en actividades de innovacion. El 46% de dicha inversion
fue realizada por la Industria Manufacturera, y el 54% por el Sector Servicios.

La estructura de gasto por actividades refleja que es en el rubro Adquisicion de
Bienes de Capital en el cual se emplea la mayor proporcién de los recursos
destinados a actividades de innovacion (78%); comportamiento que se ha
venido verificando en ediciones anteriores del relevamiento. Por otra parte, el
7% de los recursos fueron destinados a actividades de 1+D. Dicho porcentaje
equivale a una inversion total de 47.2 millones de dolares de los cuales un 44%
lo realizé la Industria y un 56% el Sector Servicios.

GRAFICO 5.3 - ESTRUCTURA DEL GASTO EN ACTIVIDADES DE INNOVACION
(2009)

1% 2%

= [nvestigacion y Desarrollo

= Adquisicion de bienes de capital

= Adquisicion de TICs

= Transferencias de Tecnologia y
Consultoria

® Ingenieria y Disefio industrial

Disefio Organizacional y Gestion

Capacitacion

Fuente: Encuesta de Actividades de Innovacion en la Industria y la Il Encuesta de Actividades
de Innovacién en Servicios 2007-2009 (ANII).

A partir del analisis de la estructura de gasto en actividades de innovacion, se
constata asimismo que la inversion en actividades de innovacion exdégenas
(I+D externa, adquisicion de bienes de capital, adquisicion de hardware,
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transferencia de tecnologia o consultorias y adquisicién de software) supera
ampliamente los esfuerzos enddgenos (I+D interna, capacitacion, disefio y
gestion), en una relacién 9 a 1.

Entre los afios 2007 y 2009 el 27% de las empresas de los sectores Industria y
Servicios introdujo efectivamente innovaciones en el mercado, es decir, fueron
innovadoras. Tomando en cuenta el tipo de innovacion realizada, se observa
gue el 23% introdujo innovaciones tecnoldgicas (13% en productos y 19% en
procesos) y el 11% obtuvo innovaciones no tecnolégicas (10% en técnicas
organizacionales y 3% en técnicas de comercializacion). Ver Cuadro 5.4

CUADRO 5.5 — CONDUCTA INNOVADORA DE LAS EMPRESAS Y TIPO DE
INNOVACION REALIZADA (2007-2009).

- Empresas Innovadoras
- Innovacion en Productos 13% 46%
- Innovacion en Procesos 19% 71%
- Innovacién en Técnica Organizacional 10% 35%
- Innovacioén en Técnica de Comercializacion 3% 12%
- Innovacion Tecnoldgicas en Productos y/o 23% 84%
Procesos
- Innovacion No Tecnoldgicas 11% 42%
- Empresas No Innovadoras 73% -

Fuente: Encuesta de Actividades de Innovacion en la Industria y la Il Encuesta de
Actividades de Innovacion en Servicios 2007-2009 (ANII)

Cabe sefalar que el 50% de las empresas manifesté haberse relacionado con
algin agente del Sistema Nacional de Innovacion (SNI) durante el periodo
2007-2009 en el marco de sus actividades de innovacion. Como puede
apreciarse en el Gréfico 5.4, existe una fuerte tendencia de las empresas a
relacionarse con agentes con los cuales sostienen vinculos comerciales, sean
éstos proveedores o clientes (30% vy 22% respectivamente). Fue
significativamente menor el vinculo con el sistema educativo y en particular con
las Universidades, con las cuales sélo se relacion6 el 8% de las empresas
durante el periodo.
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GRAFICO 5.4 — VINCULACION CON EL SISTEMA NACIONAL DE INNOVACION
SEGUN AGENTE (2007-2009).
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® Porcentaje del Total de Empresas

Fuente: Encuesta de Actividades de Innovacion en la Industria y la Il Encuesta de Actividades
de Innovacién en Servicios 2007-2009 (ANII)

Finalmente, las mayores dificultades que enfrentaron las empresas para el
desarrollo de sus actividades de innovacion durante el periodo 2007-2009
fueron el reducido tamafio de mercado (el 39% de las empresas le asigné a
este obstaculo una importancia alta), el periodo de retorno de la inversién
(31%) y escasez de personal capacitado (26%).

- Percepcién Publica de la CTI

Al consultar a la poblacién en Uruguay sobre los temas que mas le interesan de
una lista de opciones preestablecidas, las categorias sefaladas con mayor
frecuencia resultan “Alimentacion y Consumo”, y “Medicina y Salud”. La opcion
“Ciencia y Tecnologia”, es mencionada en quinto lugar con un 21% de
respuestas®.

A su vez, cuando se consulta hasta qué punto el encuestado se considera
informado sobre los mismos temas, “Ciencia y Tecnologia” ocupa el octavo
lugar en la lista de respuestas. Esta comparacién sugiere que hay una

80 ., T . . , -2

Encuesta de Percepcién Publica sobre la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, 2008. La
consulta fue realizada a personas mayores de 16 afios de zonas urbanas y rurales de todo el
pais
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proporcion de la poblacién uruguaya, que estaria interesada en acceder a
mayor informacién sobre temas de Ciencia y Tecnologia®.

Por otra parte, tanto el nivel de interés como de informacion en temas de
Ciencia y Tecnologia, presentan un claro sesgo, es decir, varian sensiblemente
segun el nivel socioecondmico y educativo, el &rea geografica de residencia, y
la edad. Tanto el grado de interés como de informacién son menores en el
estrato mayor de 65 afios de edad, en poblacion con nivel educativo menor a
tercer afio de ensefianza secundaria, para los niveles socioeconémicos mas
bajos y para quienes residen en el interior del pais, especialmente en el medio
rural.

GRAFICO 5.5 — MOTIVOS DE LA DESINFORNMACION SOBRE CyT SEGUN NIVEL
EDUCATIVO. ANO 2008.

100% 7 po 12% o
o 15%
7 36% 0 :
80% - ) 20% No entiendo
0
0,
60% / 8% No sé cémo o dénde acceder a
este tipo de informacion
40% - = No me gusta/no despierta mi
interés
20% -
° = No tengo tiempo
0% T T T f
® Otros motivos
& g ¢ &
& @é‘{b ~L®°° 3
Q N R N ® No sabe / No contesta
< RN R
(\&b 4 ~\?§\
2O S >
Py S &
22) &

Fuente: Encuesta de Percepcién Publica sobre la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, ANII,
2008

Consultados sobre los motivos de su desinformacion en temas de Ciencia y
Tecnologia, se constatan también diferencias en las respuestas segun el nivel
educativo del encuestado. En el menor nivel educativo prima la respuesta de
gue estan poco o nada informados porque no entienden, y en segundo lugar,
porque el tema no despierta su interés. Por su parte, entre los encuestados que

8 Bjanco, Bianchi, Baptista, Mujica (2009): “Encuesta Nacional de Percepcién Publica sobre
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Informe Preliminar.”
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han completado la ensefianza secundaria las respuestas mas frecuentes son
gue no despierta su interés o no sabe como acceder a este tipo de informacion.

Este desinterés manifiesto, es congruente con las declaraciones de la
poblacion consultada en la Encuesta de Percepcion de los Jovenes sobre la
Ciencia y la Profesién Cientifica®. Sélo un 8% de jovenes declara que le
gustaria trabajar como Cientifico y 14% como Ingeniero. A su vez cuando se
indaga si la profesibn de cientifico resulta atractiva para los pares
generacionales, solo una cuarta parte de los encuestados responde
afirmativamente.

En el Informe de la RICYT sobre Cultura Cientifica en Iberoamérica se presenta
informacion que permite comparar este indicador con el de otros grandes
ndcleos urbanos. Como se observa a continuacion, entre 8 ciudades
iberoamericanas Montevideo tiene el porcentaje mas bajo de estudiantes que
considera que la profesion cientifica es atractiva para los jovenes.

CUADRO 5.6 — ATRACTIVO DE LA PROFESION CIENTIFICA POR CIUDAD

Ciudad Atractivo de la profesién
cientifica para los jévenes
Bogota 42%
Buenos Aires 42%
Caracas 60%
Madrid 41%
Montevideo 25%
Panama 51%
San Pablo 45%
Santiago 56%

Fuente: RICYT

En el informe especifico sobre Uruguay (Montevideo), se plantean dos
hipotesis que quedan abiertas. La primera alude a que la obligacion impuesta
por sistema de elegir una orientacion educativa tempranamente, promueve que
la decisién sea tomada en base a lo conocido, que es fundamentalmente las
materias. En este sentido el 62% considera que la carrera de cientifico puede
no ser atractiva para los jovenes porque las materias son dificiles o aburridas o
que el 38% considera que las materias de ciencias no son faciles para ellos®.

8 ANII, 2009. Encuesta aplicada a jovenes liceales de cuarto, quinto y sexto afio, turno diurno,
en Montevideo.

8 Usher, X.: "El efecto de la estructura del sistema educativo en la eleccién de las carreras
cientificas en Montevideo", OEl (2010) Los estudiantes y la ciencia. Encuesta a jovenes
iberoamericanos, Editorial Eudeba, Buenos Aires.
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La segunda hipétesis complementa a la anterior, y refiere a que la rigidez de la
estructura educativa hace que un cambio vocacional posterior no siempre sea
acompafiado por un cambio de carrera. Segun los resultados de la encuesta, al
menos uno de cada tres jévenes se vio afectado en la medida en que se
plante6 cambiar de orientacion y no lo hizo.

Como se observa en el grafico siguiente, la orientacibn que genera mas
rechazos, o la menos atractiva para los estudiantes, es la Cientifica, con un
30% de las respuestas, mientras que la diversificacibn que menos rechazo
genera es la orientacién Biologico.

GRAFICO 5.6 — DIVERSIFICACIONES DE QUINTO MAS Y MENOS PREFERIDAS
PARA LOS ALUMNOS QUE AUN NO HAN OPTADO
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Fuente: Encuesta de Percepcion de los Jévenes sobre la Ciencia y la Profesion Cientifica ANII,
2009
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CUADRO 5.7 — CARACTERISTICAS DEL ALUMNO SEGUN SU ORIENTACION

PREFERIDA

Humanistico Cientifico Bioldgico Artistico
TOTAL 31% 29% 30% 12%
GENERO
Femenino 32% 20% 34% 11%
Masculino 25% 36% 20% 11%
CONCENTRACION DE BIENES EN EL HOGAR
baja concentracion 38% 19% 31% 15%
media concentracion 30% 29% 30% 12%
alta concentracion 27% 37% 29% 10%

Fuente: Encuesta de Percepcion de los Jévenes sobre la Ciencia y la Profesion Cientifica ANII,
2009

Especialmente en lo que refiere a las Ingenierias, se observa una
masculinizacion de la profesion, con un 71% de varones entre quienes afirman
guerer ser ingenieros en el futuro.

En relacibn a la orientacion Cientifica, se verifica la concentracion de
estudiantes que la prefieren en hogares con nivel econdmico y educativo
medio, como se puede observar en el Gréafico 5.7.

GRAFICO 5.7 —- CONCENTRACION Y NIVEL EDUCATIVO DE LOS HOGARES
SEGUN ORIENTACION
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Fuente: Encuesta de Percepcion de los Jévenes sobre la Ciencia y la Profesion Cientifica ANII,
2009
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En el Cuadro 5.1 se presentan algunos indicadores seleccionados sobre el
estado de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién en el Uruguay, Yy
posteriormente un breve analisis de los mismos.

CUADRO 5.1 - RESUMEN DE INDICADORES DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION (ultimo valor disponible

Ultimo valor

Sub

Indicador

Afo/Periodo

Fuente

Componentes disponible
Relevamiento de
1-Inversion en 1+D/PBI (*) 0.42% Afio 2009 Inversidon en
Actividades de Ciencia
o y Tecnologia, 2009.
% Inversion ANIl y Encuesta de
2-Inversion en Actividades de = Actividades de
2 S . 0.76% Afio 2009
= Ciencia y Tecnologia/PBI (*) ’ Innovacion en el Sector
&l Servicios, 2007-2009.
n ANII
|
o
8 3-N° de Investigadores (*) 2.865 Afio 2009
< Estimaciones ANII en
LE) R 4-N° de Investigadores en base a CVUy
Z Hecursos Equivalente a Jornada 1.745 Afio 2009
umanos Completa (EJC) (*)
5- N° de Postgraduados 24 Doctorados ~ Anuario Estadistico de
. o Afio 2009 L/
nacionales por afio - Educacién 2009, MEC
287 Maestrias
1- Empresas que realizan
IActividades de Innovacion/ 30%
[Total de Empresas (*)
2- Empresas que realizan |+D. o
Total de Empresas (*) 11% Encuesta de
i Actividades de
. - Periodo -
Industria  [3- Empresas que se vinculan 2007-2009 Innovacion en la
con Universidades y Centros o Industria, 2007-2009.
< Tecnoldgicos/ Total de 13%
O g ANII
g Empresas (*) _ .
8 4- Personal Calificado 4% Profesionales
> (Profesionales y AT
Z 'Técnicos)/Personal Total (*) 8% Tecnicos
]
o
n 1- Empresas que realizan
'S:J IActividades de Innovacion/ 25%
8 Total de Empresas (*)
<
- d
) 2- Empresas que realizan 1+D. o . Encuesta de
=2 Total de Empresas (*) 5% Periodo Actividades de
- 2007-2009 -
Servicios Innovacion en el Sector
. Servicios, 2007-2009.
3- Empresas que se vinculan ANII
con Universidades y Centros 11%
Tecnolégicos/ Total de 0
Empresas (*)
4- Personal Calificado 10% Profesionales <
(Profesionales y Afio 2009
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Técnicos)/Personal Total (*) 8% Técnicos
1- N° de Publicaciones en SCI - Science Citation Index,
<8( Search 675 Ano 2008 - 175000; ISI-Thompson
S —
g g'c'c\)'pudse Publicaciones en 893 Afio 2010 Portal TIMBO
& 778 solicitadas
24 (26 por residentes y
o Produccién i4- N° de Patentes (solicitadas 752 por no
& Bibliografica |y conce(_j|das) por residentes reSIde_ntes) Direccién Nacional de
@ Iy no residentes 17 concedidas (3 por Afio 2009 Propiedad Industrial
o residentes y 14 por no no ropiedad Inaustrial,
9,; residentes) MIEM
) 5- Tasa de Dependencia(**) 29
% 6- Tasa de Autosuficiencia 0,03
B 7- Coeficiente de Invencion 0,79
1- Porcentaje de Uruguayos
que mengionan la Cienciay la 2106 ARO 2008
Tecnologia entre sus temas
de interés
2-Porcentaje de Uruguayos
Qe | zme | asoaone
Percepcion Ciencia y la Tecnologia Encu'e:sta Qe ;
< Publica sobre 3 -Porcentaje de Personas de PercepCIOQ Pu.bllca
L:) la Cienci’a, la acuerdo con que “Ios Afio 2008 sobre Ciencia,
g Telcnologlgly la beneficios de la ciencia son 62% Te(_:[]mOg'a e
a nnovacion mayores que los perjuicios Innovacion, 2008. ANII
=z que puede provocar”
O -
) 4 -Porcentaje de Personas
& gue conoce alguna institucion
O que se dedique a hacer 29% Afio 2008
5 investigacion cientifica en el
o pais
a N
0 5-Porcentaje de jévenes que 8% Cientifico
E':J le gustaria trabajar como Afio 2009
8 Cientifico o Ingeniero. 14% Ingeniero
é Percepcion EnCQ?Sta,de
2 Jévenes  |6- Porcentaje de jovenes que Percepcion Jovenes
= Ingenierias y conoce el nombre de una 20% Afio 2009 sobre Ingenieria y
Profesién |institucion cientifica uruguaya Profesion Cientifica
Cientifica 2009, ANII
7 -Porcentaje de jovenes que '
Cree gque “una carrera
cientifica no es atractiva 11% Afio 2009

porque para tener un buen
empleo de cientifico es
necesario irse al exterior”.

Fuente: ANII (2010)

Notas: (*) Informacion Preliminar; (**) La tasa de dependencia es el nimero de patentes solicitadas por no residentes
sobre el nimero de patentes solicitadas por residentes; la tasa de autosuficiencia se calcula como el nimero de
patentes solicitadas por residentes sobre el total de patentes solicitadas; mientras que el coeficiente de invencion

son las patentes solicitadas por residentes cada 100.000 habitantes.
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ANEXO 1

“VISION, MISION Y POLITICA DE CALIDAD DE LA ANII"

VISION: Ser un actor clave en la construccion permanente de una sociedad equitativa, democratica y competitiva basada
en el conocimiento y la innovacién como pilares de un desarrollo sustentable a través de la implementacion de
politicas publicas en investigacion e innovacion.

MISION: La ANII tiene como misién ejecutar los lineamientos politico-estratégicos del Estado en materia de Investigacion e
Innovacion promoviendo, articulando y fortaleciendo las capacidades del Sistema Nacional de Innovacion para
alcanzar el desarrollo productivo y social del pais.

POLITICA | La ANIl se compromete a:
DE - Brindar servicios que respondan efectivamente a los lineamientos politicos de la direccion, asi
CALIDAD: como a las necesidades y expectativas del Sistema Nacional de Innovacién y de la sociedad

en su conjunto.

Promover relaciones de mutuo beneficio con proveedores y clientes actuales y potenciales.
Lograr un buen ambiente laboral valorando y promoviendo el desarrollo personal y profesional
de sus colaboradores.

Realizar su gestion de forma:

Ejecutiva: resolviendo los temas dentro de su competencia funcional u orientando
correctamente a sus clientes

Agil: respondiendo a las necesidades identificadas en forma rapida y predecible
Flexible: adaptandose a los cambios manteniendo el control de los procesos
sustantivos y asegurando la calidad de sus servicios

Transparente: respetando en todas y cada una de sus actividades las buenas
practicas de administracion, rindiendo cuentas a la sociedad sobre su gestion.
Proactiva: Identificando necesidades, buscando oportunidades, y evaluando y
mitigando riesgos.

Participativa: fomentando el trabajo en equipo y generando espacios de reflexién e intercambio d
gue aseguren niveles de compromiso, de articulacion y

coordinacion intra e interinstitucional.

Cumplir con los requisitos y mejorar continuamente el Sistema de Gestion de la Calidad de sus
procesos, desarrollando sus actividades de acuerdo al marco normativo vigente.

Fuente: Manual de Calidad ANII (2009)
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ANEXO 2

“MAPA DE PROCESOS DE LA ANII"
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Fuente: Manual de Calidad ANII (2009)

HEI

Addminis b

| s titucional

Sistema Nacional de Innovacion, Organismos Internacionales,
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ANEXO 3

“INDICADORES POR AREA/ UNIDAD”
INDICADORES DE GESTION DE RRHH

ANOS 2009 Y 2010
Variacion 2009-
INDICADOR Ao 2009 Afio 2010
2010
N2 DE PERSONAL DE LA ANII 60 70 17%
N2 DE CONTRATACIONES DE PERSONAL REALIZADAS 34 41 21%
% DE CONTRATACIONES QUE INCUMPLEN AL MENOS 0 1% 90%
L, 0 = (]
UN PROCEDIMIENTO DEL PROCESO DE SELECCION
CONTRATACIONES  Ino pE DESPIDOS 1 3 200%
N2 DE RENUNCIAS 15 9 -40%
N2 DE ASCENSOS 6 50%
N2 DE SANCIONES POR ESCRITO 1 n.c.
° °
N2 DE HORAS DE TRABAJO PRESENCIALES / N2 DE 103% 105% 2%
HORAS DE TRABAJO NOMINALES
0, 0,
DEDICACION HORARIA | % DE PERSONAL QUE INCUMPLE AL MENOS EL 10% 9% 0% 100%
DE SU TIEMPO NOMINAL DE TRABAJO
0,
% DE PERSONAL QUE SOBRECUMPLE AL MENOS EL 5% 1% 7504
10% DE_SU TIEMPO NOMINAL DE TRABAJO
N2 DE CURSOS DE MAESTRIA, POSTGRADO Y 5 5 0%
(]
DIPLOMAS SOLVENTADOS POR LA ANII
0,
% DE PERSONAL QUE REALIZA CURSOS DE 30% 26% 4%
CAPACITACION  |MAESTRIA, POSTGRADO Y DIPLOMAS SOLVENTADOS
CANTIDAD DE CURSOS EXTERNOS DE CORTA 6 9 0%
P 0
DURACION SOLVENTADOS POR LA ANII
0,
% DE PERSONAL QUE REALIZA CURSOS EXTERNOS 15% 26% 1%
DE CORTA DURACION SOLVENTADOS POR LA ANII
% DE PERSONAL EVALUADO 97% 34% -65%
- - _
% DE PERSONAL CON EVALUACION DE DESEMPENO 499 0% 1%
SATISEACTORIA
% DE PERSONAL INCENTIVADO POR SU DESEMPENO 1 oo 94%
0 = (]
EVALUACIONES || ABORAL
NIVEL DE SATISFACCION DEL PERSONAL EN CUANTO 28 o e
AL CLIMA LABORAL (DE 1 A 5) ) s )
CANTIDAD DE QUEJAS O DENUNCIAS LABORALES 0 5 e
PRESENTADAS

159




INDICADORES DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

ANOS 2008 A 2010
INDICADOR Afio 2008 Afio 2009 Afio 2010 Variacion
no no no
2009-2010
CANTIDAD DE PAGOS Y TRANFERENCIAS REALIZADAS s.d. 1.941 2.774 43%
COMPRAS

CANTIDAD DE SOLICITUDES DE COMPRA s.d. 246 121 -51%

CANTIDAD DE CERTIFICADOS OBTENIDOS s.d. 3 3 0%
CANTIDAD DE MANUALES ELABORADOS 2 7 4 -43%

ADMINISTRACION

CANTIDAD DE REPORTES ENTREGADOS 11 50 30 -40%

CANTIDAD DE REPORTES CON UN RETRASO MAYOR od 0 3 e

AL 10% DEL TIEMPO ESTIPULADO PARA SU ENTREGA " -

CANTIDAD DE AUDITORIAS APROBADAS 3 6 7 17%

CANTIDAD DE OBJECIONES RECIBIDAS POR LAS 0 0 0 0%

AUDITORIAS
CANTIDAD DE SOLICITUDES DE DESEMBOLSO sd. g 17 113%
TRAMITADAS FRENTE ORGANISMOS
FINANZAS CANTIDAD DE SOLICITUDES DE NO OBJECION A od. ’1 8 2%
ORGANISMOS INTERNACIONALES
CANTIDAD DE OBJECIONES RECIBIDAS POR 0 0 0 0%
ORGANISMOS INTERNACIONALES
CANTIDAD DE MOVIMIENTOS CONTABLES s.d. 46.736 69.459 49%
ULTIMA FECHA DE CONTABILIDAD AL DiA AL 31/12/2008 30/11/2009 30/11/2010 e

(MM/AAAA)
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INDICADORES DE COMUNICACION INSTITUCIONAL

ANOS 2008 A 2010
INDICADOR Afio 2008 Afio 2009 Afio 2010 variacion
fio fio fio
2009-2010
N2 DE ACTUALIZACIONES DEL SITIO WEB 135 166 420 153%
N2 DE CONSULTAS AL SITIO WEB 123.862 254.795 302.102 19%
SITIO WEB ANII
N2 DE USUARIOS UNICOS (DIRECCIONES IP) 34.900 73.767 112.556 53%
N@ DE VISITAS A PAGINAS DEL SITIO WEB s.d. 868.829 1.158.298 33%
- -
N DE EVENTOS PUBLICOS ORGANIZADOS POR ANIl 16 29 i co
(SEMINARIOS, CONGRESOS, ETC. )
. \
N DE EVENTOS PUBLICOS AUSPICIADOS POR ANII 18 0 3 1%
ACTIVIDADES DE (soEM|NAR|05. CONGRESOS, ETC. )
COMUNICACIGN | N DE CAMPARAS DE DIFUSION DE INTRUMENTOS o 6 15 150%
INSTITUCIONAL  [REALIZADAS
MONTO TOTAL OTORGADO POR AUSPICIOS (U$S) s.d. 89.883 51.273 -43%
CONOCIMIENTO DE LA ANII AL ULTIMO MES CON d 20% 28% .
DATQ
& -
Ne DE MINUTOS CONTRATADOS PARA DIFUSIGN EN 135 160 190 %
MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION
o
Ne DE CM2 EN AVISOS PUBLICADOS EN PRENSA 10891 8266 24,365 1055
ESCRITA
MEDIOS DE N2 DE NOTAS PERIODISTICAS SOBRE LA ANII ]
COMUNICACION REALIZADAS 251 223 323 45%
Ne DE AVISOS ViA MAILING 30 49 40 -18%
0
Ne DE MATERIALES DE IMPRENTA PARA o 9 3 2%
COMUNICACION INSTITUCIONAL DISENADOS
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INDICADORES DE INFORMATICA
ANOS 2008 A 2010
2009-2010

INDICADOR Ao 2008 Ao 2009 Ao 2010

N2 DE PCS FUNCIONALES 60 75 104 39%
N2 DE LICENCIAS DE SOFTWARE EN USO 390 434 450 4%
HARD Y SOFT N2 DE USUARIOS EXTERNOS DE SERVICIOS INFORMATICOS s.d. 10.722 15607 46%
N2 DE USUARIOS INTERNOS DE SERVICIOS INFORMATICOS 43 62 76 23%
N DE SERVICIOS DE LA RED CORPORATIVA s.d. s.d. 20 s.d.
N2 DE SOLICITUDES INTERNAS DE ASISTENCIA TECNICA RECIBIDAS 1.784 1.699 5%
4.000
SOPORTE DE N2 DE SOLICITUDES EXTERNAS DE ASISTENCIA TECNICA RECIBIDAS 1.537 2.203 43%
OPERACI,ONES TIEMPO MEDIO DE RESPUESTA (EN MINUTOS) A SOLICITUDES od 1s 19 259
, U, 0
INFORMATICAS INTERNAS DE ASISTENCIA TECNICA
TIEMPO MEDIO DE RESPUESTA (EN MINUTOS) A SOLICITUDES od 10 10 0%
EXTERNAS DE ASISTENCIA TECNICA "
N2 DE REQUERIMIENTOS DE NUEVOS DESARROLLOS DE SISTEMAS s.d. s.d. 8 s.d.
DESARROLLO Y
0,
SEGUIMIENTO DE N2 DE REQUERIMIENTOS DE CAMBIOS DE SISTEMAS s.d. 82 148 80%
SISTEMAS N¢ DE SISTEMAS INFORMATICOS EN PROCESO DE g 3 g 167%
P ('
|NFORMAT|COS IMPLEMENTACION Y DESARROLLO
N2 DE SISTEMAS INFORMATICOS EN SEGUIMIENTO Y EJECUCION 10 18 11 -39%
ADMINISTRACION Y N2 DE SISTEMAS GESTIONADOS s.d. s.d. 21 s.d.
GESTION DE °
Ne DE HORAS DE TERCEROS DEDICADAS AL DESARROLLO DE 1800 4,209 5 480 1%
SISTEMAS SISTEMAS INFORMATICOS
Py o A
INFORMATICOS | N2 DE HORAS PROPIAS DEDICADAS A LA GESTION DEL CAMBIO DE 790 780 1280 1%
SISTEMAS
N2 DE PLANES DE ADQUISICION EN FORMULACION s.d. 14 8 -43%
GESTION DE N2 DE PROVEEDORES DE BIENES Y SERVICIOS INFORMATICOS BAJO )5 57 3 19%
P P 0
PROVEEDORES SUPERVISION Y GESTION
DIAS PROMEDIO ENTRE DECISION DE CONTRATAR PROVEEDORES Y o 30 30 0%
Q. 0

EIRIMIA DE CONTRATO O INICIO DE TAREAS
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INDICADORES DE ASESORIA JURIDICA

ANOS 2009 Y 2010
INDICADOR Ano 2009 Ano 2010 Variacion
no o

2009-2010

CANTIDAD DE CONTRATOS REALIZADOS 39 79 103%

CONTRATOS CANTIDAD DE CONTRATOS DE TERCEROS QUE SON 63 62 9%

REVISADOS
CANTIDAD DE CONTRATOS MODIFICADOS 71 52 -27%
CANTIDAD DE INSTANCIAS DE ASESORIA JURIDICA
138 260 88%
INTERNA
ASESORIA JURIDICA CANTIDAD DE OTROS INFORMES REALIZADOS 55 156 184%
CANTIDAD DE EVENTOS DE CAPACITACION O . ’3 29%

DIFUSION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
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ACUERDOS DE
COOPERACION
INTERNACIONAL

INDICADORES DE COOPERACION INTERNACIONAL
ANOS 2008 A 2010

INDICADOR

CANTIDAD DE ACUERDOS INTERNACIONALES (CON

Afno al 31/12/09

Afo al 31/12/10

Variacion
2009-2010

PAISES, INSTITUCIONES Y/ ORGANISMOS 17 20 18%
INTERNACIONALES)
CANTIDAD DE COMMIX CON PARTICIPACION DE LA 3 4 33%
ANII
CANTIDAD DE ACUERPOS INTERNACIONALES DE 13 18 38%
COLABORACION TECNICA Y/O FINANCIERA

INDICADOR

Aio 2009

Variacion

ACTIVIDADES DE
COOPERACION
INTERNACIONAL

CANTIDAD DE FOROS INTERNACIONALES
PRESENCIADOS POR LA ANII

Ano 2010

2009-2010

0%

CANTIDAD DE FOROS INTERNACIONALES
ORGANIZADOS POR LA ANII

0%

CANTIDAD DE VISITAS GESTIONADAS DE
DELEGACIONES O AUTORIDADES INTERNACIONALES
A LA ANII

12

15

25%

CANTIDAD DE VISITAS INSTITUCIONALES
GESTIONADAS DE AUTORIDADES O FUNCIONARIOS
ANII AL EXTERIOR

60%
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INDICADORES DE INSTRUMENTOS Y PROGRAMAS
ANOS 2008 A 2010

Variacion
Ano 2008 Ano 2009 Aino 2010
2009-2010
CANTIDAD DE NEGOCIACIONES CURSADAS CON
TERCEROS PARA LA OBTENCION DE PRESTAMOS Y 7 6 4 -33%
CONTRAPARTIDAS
CANTIDAD DE INSTRUMENTOS NUEVOS DISENADOS 20 8 ) 5%
PARA LA ANII
CANTIDAD DE TALLERES Y/O ACTIVIDADES DE 3 4 10 150%
PREPARACION DE INSTRUMENTOS PARA LA ANII °
CANTIDAD DE INSTRUMENTOS DISENADOS PARA 1 ) 1 50%
TERCEROS °
CANTIDAD DE INSTRUMENTOS DISENADOS EN EL o o 5 e
MARCO DE REDES TECNOLOGICAS SECTORIALES ’
ANTIDAD DE IN =
C E STRUMENTOS DE LA ANII RE 1 10 15 50%
DISENADOS O MODIFICADOS
CANTIDAD DE INF(?RMES DE ANALISIS Y/O ) 13 17 319%
GENERACION DE DEMANDA
CANTIDAD DE PRESENTACIONES PUBLICAS DE LOS
INSTRUMENTOS DE LA ANIl Y DE PROMOCION 4 40 74 85%
INSTITUCIONAL
PRODUCTIVO Y CAMARAS, ASOCIACIONES NO
GUBERNAMENTALES CON LAS CUALES SE .
GENERARON ViNCULOS EN ACTIVIDADES DE > 23 24 4%
PROMOCION Y DIFUSION
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INDICADORES DE OPERACIONES

ANOS 2008 A 2010
INDICADOR Ano 2008 Ano 2009 Ano 2010 2009-2010
NUMERO DE INSTBUMENTOS PARA LOS QUE 19 19 16 16%
SE ABRIO CONVOCATORIA
INSTRUMENTOS NUMERO DE INSTRUMENTOS EVALUADOS 11 16 20 25%
GESTIONADOS NUMERO DE INSTRUMENTOS EN 3 22 4 91%
SEGUIMIENTO

NUMERO DE INSTRUMENTOS CERRADOS 0 0 5

NUMERO DE PROPUESTAS EVALUADAS 1.138 3.112 2.641 -15%

PROYECTOS O NUMERO DE PROYECTOS O SOLICITUDES EN 167 618 788 8%

*
SOLICITUDES SEGUIMIENTO (*)
GESTIONADOS NUMERO DE VISITAS A CAMPO s.d. 46 108 135%

NUMERO DE PROYECTOS O SOLICITUDES
CERRADOS
Nota: (*) Se excluye el Sistema Nacional de Investigadores

0 91 274 201%
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INDICADORES DE INFORMACION Y EVALUACION

ANOS 2008 A 2010
INDICADOR Afio 2008 Afio 2009 Afio 2010 Variacion
no no no
2009-2010
N2 DE RELEVAMIENTOS SOBRE CTI DISENADOS O 3 5 s 1505
REDISENADOS (ENCUESTAS, ETC.) 0
N2 DE RELEVAMIENTOS SOBRE CTI REALIZADOS 3 1 4 300%
N2 DE BASES DE DATOS DE CTI PROCESADAS 7 3 6 100%
INDICADORES Y N2 DE PUBLICACIONES REALIZADAS SOBRE CTI 0 3 0 100%
ESTUDIOS ) ’
N2 DE PRESENTACIONES EN EVENTOS (TALLERES, , 1 13 185
SEMINARIOS, CURSOS) DE INFORMACION SOBRE CTI °
N2 DE INVESTIGADORES QUE ACCEDEN A BASES DE DATOS
9 13 6 -54%
DE LA ANII
N2 DE PROYECTOS REALIZADOS O EN CURSO EN BASE A 5 6 9 s00
DATOS DE LA ANII °
N2 DE INFORMES DE MONITOREO DE INSTRUMENTOS Y
2 6 7 17%
PROGRAMAS
N2 DE INFORMES DE EVALUACION DE INSTRUMENTOS Y . 0 . e
MONITOREO Y PROGRAMAS
EVALUACION N2 DE FORMULARIOS GENERADOS PARA EL PROCESO 57 . ’ .y
DISENO Y GESTION DE INSTRUMENTOS Y PROGRAMAS 0
N2 DE INFORMES DE SEGUIMIENTO DE ACTIVIDADES 5 10 18 80%
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ANEXO 4

“DEDICACION A ACTIVIDADES TRANSVERSALES”

ARG © UG CIRCULO DE cirRcULO DE CIRCULO DE

CALIDAD INFORMACION EMPRESAS
PROGRAMAS E INSTRUMENTOS 1 2 1
OPERACIONES 2 1 2
INFORMACION Y EVALUACION 1 2 3
ADMINISTRACION Y FINANZAS 3 2 0
RRHH 0 0 0
INFORMATICA 1 2 1
COMUNICACION INSTITUCIONAL 1 0 1
COOPERACION INTERNACIONAL 0 0 0
ASESORIA JURIDICA 0 0 0
CALIDAD 1 1 0
SECRETARIA 1 0 0
TOTAL 11 10 8
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ANEXO 5

“SEGUIMIENTO MATRIZ DE RIESGO 2010”

Riesgos

Acciones de Mitigacién

Seguimiento de las acciones de mitigacion

Retraso en la ejecucion
fisica y financiera del
2010

1. Firma de acuerdos con terceros actores (UDELAR, INIA, LATU,
Ministerios, Universidades Privadas, etc.) que permitan agilizar las firmas
de los contratos y asi evitar los retrasos en la ejecucion.

1. Se firmaron acuerdos con UDELAR e INIA.

2. Gestiones a nivel del MEF con el fin de evitar retrasos en las
transferencias de fondos.

2. Se realizaron varias solicitudes de transferencias de fondos.

Incumplimiento de los
contratos suscritos con los
beneficiarios

3. Gestiones a nivel del Poder Ejecutivo con el fin de evitar la disminucion
de los fondos ya comprometidos.

3. Se realizaron reuniones con los responsables de Economia y Finanzas con
este objetivo.

Incumplimiento de
convenios firmados con
otras instituciones (ej.
fondos sectoriales)

4. Gestiones a nivel del Poder Ejecutivo y de terceros actores con el fin de
evitar la cancelacion o disminucion de los fondos ya comprometidos.

4. Se realizaron reuniones con los responsables de Economia y Finanzas con
este objetivo.

Sobreestimacion de
demanda para programas
definidos como
estratégicos

5. Disefio de nuevas acciones de comunicacion, promocién y difusion.

5. Conformacidn de grupo de trabajo (“Circulo de Empresas”) para definir
estrategia de comunicacion, promocién y difusion. La propuesta fue elevada a
Directorio e integrada al POA 2011

6. Disefio de nuevos instrumento o redisefio de los existentes, para
fomentar la demanda.

6. En el marco de las actividades del “Circulo de Empresas” se propuso el
redisefio de instrumentos de empresas para incremento de la demanda. La
propuesta fue elevada a Directorio.

Baja demanda del sector
empresarial

7. Revisar y ajustar la estrategia de comunicacién y promocion de los
instrumentos vigentes

7. idem numeral 5

8. Disefiar programas de apoyo y orientacion para la vinculacion a los
proyectos.

8. Se desarrollé y comenz6 a implementar una estrategia de vinculacion mas
activa que incluye las “Figuras de Enlace” y la salida permanente al interior
del pais

Fallas en los sistemas
informaticos que dan
soporte a la informacion

9. Acciones de reconstruccion de la informacion a partir de los
mecanismos de contingencia informaticos.

9. Se compr6 un servidor, mejoro la infraestructura existente, sistema de
recuperacion on-line mas potente. (

10. Disminuir la dependencia de los sistemas de un Unico proveedor de
infraestructura.

10. Se cambiaron las condiciones contractuales para mejorar la calidad de la
infraestructura, la disponibilidad y contingencia tanto respecto al mismo
proveedor y el disefio de la arquitectura que puede migrar los servicios
eventualmente a otro proveedor.

Cambios en la politica
exterior que dificulta la
ejecucion de acuerdos de
cooperacion

11. Gestiones a nivel del Poder Ejecutivo para facilitar la concrecion de los
acuerdos de CTI

No ha habido cambios en la politica exterior que puedan afectar la ejecucion
de los acuerdos de cooperacion.
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ANEXO 6

“EJECUCION FINANCIERA ANII POR COMPONENTE”

ANOS 2008 A 2010

COMPONENTE EJECUCION EJECUCION EJECUCION VARIACION
2008 2009 2010 2009-2010
Fortalecimiento institucional 1.812.486 2.536.543 3.512.698 38%
Fortalecimient ientacion de |
roriaiecimiento y orientacion de fa 1.133.084 7.895.719 11.218.397 42%
investigacion
p ~ i vl culacio
r,onrjouon. de lainnovacién y la artlc.u acion 94 157 1.374.657 5 853 207 108%
publico-privada en el sector productivo
Articulacion Y . | .
rticulacion Y Coordinacion en la creacion y 2.400.790 6.693.386 3.874.996 42%
utilizacién del conocimiento
Generacion de Indicadores y Estudios sobre CTI 39.624 79.020 166.378 111%
TOTAL 5.480.141 18.579.365 21.625.677 16%
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COMPONENTE SUB-COMPONENTE

FORTALECIMIENTO Y ORIENTACION DE LA INVESTIGACION

INVESTIGACION Y
DESARROLLO

ANEXO 7

“AVANCE OPERATIVO DE LOS INSTRUMENTOS” 2008

INSTRUMENTO

Investigacion Fundamental (Fondo Prof.
Clemente Estable)

ESTADO OPERATIVO

ENFORMULACION EN HOM%LSGACION ENCONVOCATORIA ENEVALUACION EN FIRMA DE CONTRATO ENEJECUCION TERMINADOS

TRANSFERENCIA DE
CONOCIMIENTO
CIENTIFICO Y
TECNOLOGICO

Alto Impacto Social

Popularizacién de la Ciencia y la Tecnologia

FORTALECIMIEN-TO
DE RECURSOS
HUMANOS

Apoyo a Programas de Educacién Técnico
Terciarios Prioritarios

de P Nacional

Apoyo a P

Iniciacién ala
Investigacion

Acortando Distancias

Insercién Laboral

Sistema Nacional de

Becas y Movilidad Postgrados Nacionales

Postgrados en el
Exterior

Movilidad Capacitacion

Movilidad Coop.
Internacional

Vinculacion con Cientificos y Tecnélogos en el
Exterior

| de igadores

PROMOCION DE LA

INNOVACION Y
ARTICULACION

PUBLICO-PRIVADO

INNOVACION
EMPRESARIAL

Innovacién de Amplia Cobertura

Innovacién Tecnoldgica de Alto Impacto

Emprendedores Innovadores

ARTICULACION SIN

Programas Sectoriales y/o Territoriales de
Innovacién

Fortalecimiento de Servicios Cientifico-

Tecnoldgicos

(*) Comprende la elaboracion de las bases de la convocatoria, los reglamentos operativos, el formulario de presentacion, los procedimientos de gestion y diagramas de flujo, y las pautas de evaluacion.

()

Comprende la aprobacién del Directorio y la homologacién de CONICYT.

Etapa Culminada Instrumento Generacién 2008

Etapa en Proceso Instrumento Generacién 2008
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“AVANCE OPERATIVO DE LOS INSTRUMENTOS” 2009

ESTADO OPERATIVO

COMPONENTE SUB-COMPONENTE INSTRUMENTO

Investigacién Fundamental (Fondo Prof. Clemente

INVESTIGACION Y Estable)
DESARROLLO
Investigacion Aplicada (Fondo Profa. Maria Vifias)
Fondo Sectorial Modalidad: Grupos de
Innovagro Investigacién

Modalidad: Gi di
Fondo Sectorial Energia odalical q rl_x?os €

TRANSFERENCIA DE Fondo Sectorial Medio Ambiente
CONOCIMIENTO
CIENTIFICO Y Fondo Sectorial Salud

TECNOLOGICO

FORTALECIMIENTO Y ORIENTACION DE LA INVESTIGACION

Fondo de Inclusién . L
. Modalidad: Investigacion
Social

Popularizacién de la Ciencia y la Tecnologia

Iniciacién a la Investigacién

Sistema Nacional de

Becas y Movilidad Movilidad Capacitacién

FORTALECIMIENTO DE Movilidad Coop.
RR.HH. Internacional

Vinculacién con Cientificos y Tecnélogos en el
Exterior

Sistema Nacional de Investigadores

Innovacién de Amplia Cobertura

Innovacién Tecnolégica de Alto Impacto

Proyectos de Certificacién y Nuevos Mercados de

INNOVACION Exportacién
EMPRESARIAL Proyectos de Apoyo a Prototipos de Potencial
Innovador

RRHH Calificados en la empresa

Emprendedores Innovadores

Alianzas para la Innovacién

PUBLICO-PRIVADO

Desarrollo de Redes Tecnoldgicas Sectoriales

PROMOCION DE LA INNOVACION Y ARTICULACION

Fondo Sectorial Modalidad: E
ARTICULACION DEL SNI Innovagro ocalidac: Empresas

Fondo Sectorial Energia Modalidad: Empresas

Fondo de Inclusién
Modalidad: Innovacién

Social
*) Comprende la elaboracion de las bases de la convocatoria, los reglamentos operativos, el formulario de pr: ion, los pr di 1tos de gestién y diagramas de flujo, y las pautas de evaluacién.
(**) Comprende la aprobacién del Directorio y la homologacién de CONICYT.

Etapa Culminada Instrumento Generacién 2009
Etapa en Proceso Instrumento Generacién 2009
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FORTALECIMIENTO Y ORIENTACION DE LA INVESTIGACION

COMPONENTE

SUB-COMPONENTE

“AVANCE OPERATIVO DE LOS INSTRUMENTOS” 2010

INSTRUMENTO

Alto Impacto Social

ESTADO OPERATIVO

ENFORMULACION (*) ENHOMOLOGACION (**) ENCONVOCATORIA ENEVALUACION ENFIRMA DE CONTRATO ENEJECUCION TERMINADOS ‘

Fondo Sectorial
Innovagro

Modalidad: Grupos de
Investigacién

Fondo Sectorial Modalidad: Grupos de

TRA IA DE Energia Investigacién
CONOCIMIENTO Fondo Sectorial Medio Ambiente
CIENTIFICO Y Fondo Sectorial Salud

TECNOLOGICO

Fondo de Interés Estratégico

Fondo de Inclusién

N Modalidad: Investigacién
Social

Popularizacién de la Ciencia y la Tecnologia

FORTALECIMIENTO DE

Apoyo a Programas de Educacién Técnico
Terciarios Prioritarios

Iniciacién a la Investigacién

Postgrados Nacionales

Sistema Nacional de

Becas y Movilidad Postgrados en el Exterior

PROMOCION DE LA INNOVACION Y ARTICULACION

PUBLICO-PRIVADO

RR.HH.
Becas Postdoctorados
Movilidad Capacitacién
con Cientificosy Tecndlogosenel | G S
Exterior
Sistema Nacional de Investigadores I T T
Innovacién de Amplia Cobertura I S D S S
Innovacién Tecnolégica de Alto Impacto | D D S S
DE RS ‘| D D D D
UNIDADES Exportacién
SRALES vectos de Apoyo a Prototipos de I S S
Innovador

RRHH Calificados en la empresa

Emprendedores Innovadores

Incubadoras e Interfases

Expertos Provenientes del Exterior en la Empresa|

Alianzas para la Innovacién

de Servicios Cientifi
Tecnolégicos

ARTICULACION DEL | FondeSectorial | oy igag: Empresas
SNI Innovagro

gondo Sec‘tonal Modalidad: Empresas
Energia

Fondo de {“dusmn Modalidad: Innovacién
Social

(*) Comprende la elaboracién de las bases de la convocatoria, los reglamentos operativos, el formulario de presentacién, los procedimientos de gestidn y diagramas de flujo, y las pautas de evaluacién.
(**) Comprende la aprobacién del Directorio y la homologacién de CONICYT.

Etapa Culminada Instrumento Generacién 2010 b

Etapa en Proceso Instrumento Generacién 2010
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SIGLA/
ACRONIMO

ANII

GLOSARIO DE SIGLAS Y ACRONIMOS

DESCRIPCION

Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion

ABENGE

Asociacion Brasilera de Ensefianza de la Ingenieria

ACM

Amplia Cobertura Mayores

ACP

Amplia Cobertura Pequefios

ADM

Asaciacion de Dirigentes de Marketing

AECID

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

AGADU

Asociacién General de Autores del Uruguay

AIESEC

Association Internationale des Etudiants en Sciences Economiques et Commerciales

AJE

Asociacion de Jovenes Empresarios

ALADI

Asociacion Latinoamericana de Integracion

ANCAP

Administracion Nacional de Combustibles Alcohol y Portland

ANEP

Administracién Nacional de Educacién Publica

ANMYPE

Asociacion Nacional de Micro y Pequefia Empresa

API

Auditoria Nacional de Propiedad Intelectual

ARC

Austrian Rersearch Center

BANDES

Banco de Desarrollo Econémico y Social

BID

Banco Interamericano de Desarrollo

BM

Banco Mundial

BPS

Banco de Prevision Social

BROU

Banco Republica Oriental del Uruguay

CADE

Corporacion Asesora de Empresas

CAF

Cooperativas Agrarias Federadas

CAMBADU

Centro de Almaceneros Minoristas, Baristas, Autoservicistas y Afines del Uruguay

CAPES

Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

CARPE

Creacion, Asistencia técnica y Redes para la Profesionalizacién Empresarial

CCEE

Ciencias Econémicas

CClI

Comité Cientifico Internacional

CDA

Centro de Derechos de Autor

CDTI

Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial

CE

Comisién Europea

CECEA

Centro de Estudiantes de Ciencias Econémicas y Administracién

CEFIR

Centro de Formacién para la Integracién Regional

CEPAL

Comisién Econémica para América Latina

CES

Centro de Ensayos de Software

CESBE

Comité de Evaluacion y Seguimiento del Sistema Nacional de Becas

CESFE

Comité de Evaluacién y Seguimiento del Fondo Profesor Clemente Estable

CESPE

Comité de Evaluacién y Seguimiento de Proyectos de Innovacion en Empresas

CESPIN

Comité de Evaluacién y Seguimiento de Programas de Investigacion

CESPO

Comité de Evaluacién y Seguimiento de Programas de Postgrado

CET

Centro de Emprendimientos Tecnolégicos

CEUPI

Centro Uruguayo de Propiedad Intelectual

CINVE

Centro de Investigaciones Econémicas

ClU

Céamara de Industrias del Uruguay

CLAEH

Centro Latinoamericano de Economia Humana

CND

Corporacién Nacional para el Desarrollo

COMAP

Comisién de Aplicacion

COMMIX

Comisiones Mixtas

CONACYT

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

CONASIDA

El Consejo Nacional para Prevencion y Control del SIDA

CONCYTEC

Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica

CONDEFI

Consejo de Decanos de Facultades de Ingenieria de Chile
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CONFEDI

Consejo Federal de Decanos de Ingenieria de la Republica Argentina

CONICET

Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas

CONICYT

Consejo Nacional de Innovacién, Ciencia y Tecnologia

CRI Lechero

Consorcio Regional de Informacién Lechero

CRMS

Centro de Investigacion sobre Ciencias del Movimiento

CTI

Ciencia, Tecnologia e Innovacién

CUAC

Circulacién de Uruguayos Altamente Calificados

CUTI

Céamara Uruguaya de Tecnologias de la Informacion

CYTED

Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo

DICYT

Direccion de Innovacion, Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo

DIEA

Direccién de Estadisticas Agropecuarias

DILAVE

Divisiéon de Laboratorios Veterinarios

DINACYT

Direccion Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

DINAMA

Direccion Nacional de Medio Ambiente

DINAPYME

Direccion Nacional de Artesanias, Pequefas y Medianas Empresas

DINARA

Direcciéon Nacional de Recursos Acuaticos

DNCI

Direccion Nacional de Competitividad Industrial

DNETN

Direccion Nacional de Energia y Tecnologia Nuclear

DNI

Direccion Nacional de Industria

DNPI

Direccion Nacional de Propiedad Industrial

ESI

European Software Institute

FCE

Fondo Profesor Clemente Estable

FIA

Foro de Innovacion de las Américas

FINCYT

Fondo de Innovacién, Ciencia y Tecnologia

FOMIN

Fondo Multilateral de Inversiones

FOSNII

Fortalecimiento del Sistema Nacional de Innovacién

GEF

Global Environment Facility

GMI

Gabinete Ministerial de Innovacion

1+D

Investigacion y Desarrollo

|+D+i

Investigacion, Desarrollo e Innovacion

IDRC

International Developement Research Centre

IEEE

Institute of Electrical and Electronics

IMC

Intendencia Municipal de Canelones

INACAL

Instituto Nacional de Calidad

INALE

Instituto Nacional de la Leche

INASE

Instituto Nacional de Semillas

INCO

Instituto de Computacion

INE

Instituto Nacional de Estadistica

INIA

Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria

INRIA

Institut National de Recherche en Informatigue et en Automatigue

P

Instituto Pasteur

IRTA

Instituto de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria

1SI

Institute for Scientific Information

ISS

Informe Semestral de Seguimiento

KIPO

Korean Intellectual Property Office

LATU

Laboratorio Tecnolégico del Uruguay

MDN

Ministerio de Defensa Nacional

MEC

Ministerio de Educacién y Cultura

MEF

Ministerio de Economia y Finanzas

MGAP

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca

MGCC

Mejora de Gestidn y Certificacion de Calidad

MIDES

Ministerio de Desarrollo Social

MIEM

Ministerio de Industria, Energia y Mineria

MINTUR

Ministerio de Turismo y Deporte

MIT

Massachusetts Institute of Technology

MRREE

Ministerio de Relaciones Exteriores
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MSP

Ministerio de Salud Publica

MTOP

Ministerio de Transporte y Obras Publicas

MTSS

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

MVOTMA

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente

NIFU STEP

Instituto Noruego de Estudios en Innovacion, Investigacion y Educacion

OCDE

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico

0CJ

Oficina del Cientifico en Jefe, Ministerio de Industria, Comercio y Trabajo de Israel

OCYT

Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia

oGl

Organismo Gestor de Iberoeka

OMPI

Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual

ONUDI

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

OPP

Oficina de Planeamiento y Presupuesto

OPS

Organizaciéon Panamericana de la Salud

OPYPA

Oficina de Programacién y Politica Agropecuaria

OSE

Obras Sanitarias del Estado

OUA

Organismo uruguayo de Acreditacion

PACC

Programa de Competitividad de Conglomerados y Cadenas

PACPYMES

Programa de Apoyo a la Competitividad y Promocién de Exportaciones de la Pequefia y
Mediana Empresa

PCT

Patent Cooperation Treaty

PCTP

Pargue Cientifico y Tecnol6gico de Pando

PDT1

Programa de Desarrollo Tecnoldgico

PEDEAGRIND

Programa de Desarrollo en Ciencias y Tecnologias Agropecuarias y Agroindustriales

PEDECIBA

Programa de Desarrollo de las Ciencias Basicas

PENCTI

Plan Estratégico Nacional en Ciencia, Tecnologia, e Innovacién

PNUD

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

POA

Plan Operativo Anual

PRECITYE

Programa Regional de Educacion para el Desarrollo de Capacidades de Innovacion
Tecnoldgica y Emprededorismo en Facultades con Carreras de Ingenieria

PTP

Pargue Tecnolégico de Pando

RAP

Registro de Actividades de Programas

SEGIB

Secretaria General Iberoamericana

UNDAF

SIGLA /
ACRONIMO

United Nations Development Assistance Framework

DESCRIPCION

Innovacion de Amplia Cobertura Pequefios

Innovacion de Amplia Cobertura Mayores

Mejora de Gestién y Certificacion

Innovacion Tecnoldgica de Alto Impacto

Emprendedores Innovadores

Proyectos de Certificacion y Nuevos Mercados de Exportacidn

Proyecto de Apoyo a Prototipos de Potencial Innovador

RRHH Calificados en la Empresa

Alianzas de Innovacion

Programas Sectoriales y/o Territoriales de Innovacién

Fortalecimiento de Servicios Cientifico Tecnoldgicos

Fondo Sectorial Innovagro

Fondo Sectorial de Energia
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SID

Fondo de Inclusién Social

FCE

Fondo Clemente Estable

FMV

Fondo Maria Vifas

FSS

Fondo Sectorial de Salud

AlS

Alto Impacto Social

PCTI

Popularizacion de la Ciencia y la Tecnologia

TER

Apoyo a Programas de Educacion Técnico Terciarios Prioritarios

PPN

Apoyo a Programas de Postgrado Nacionales

INI

Iniciacién a la Investigacion

INAC

Acortando Distancias

POSNAC

Becas de Postgrado Nacional

POSET

Becas de Postgrado Exterior

MOVCA

Becas de Movilidad Capacitacion

MOVCO

Becas de Movilidad Cooperacién Internacional

VCT

Vinculacion con Cientificos y Tecnélogos del Exterior

VTE

Vinculacion con Tecnélogos del Exterior

SIN

Sistema Nacional de Investigadores

CHA1

Capital Humano Avanzado Investigacién

CHA2

Capital Humano Avanzado Empresas
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