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TRIBUNAL DE CUENTAS

Montevideo, 27 de agosto de 2009.

Sefior Director

de la Agencia Nacional

de Investigacion e Innovacion
Dr. Rodolfo Silveira

Ref.:Préstamo BIRF N° 7445-UR
A.N.LI. - Ejercicio 06/08/07-31/12/08

De mi consideracion:

El Tribunal de Cuentas tiene el agrado de remitir a Ud. el Informe de
Auditoria relativo a los Estados Financieros correspondientes al periodo
06/08/2007 al 31/12/2008 del Proyecto de “Fortalecimiento del Sistema Nacional
de Investigacién e Innovaciéon” de ANII.

El mismo se relaciona con lo establecido en el Convenio de
referencia que fuera celebrado con el Banco Mundial.

Asimismo se sefiala que se adjunta otro ejemplar del referido
Informe, el cual debe ser remitido al Banco Mundial.

Sin otro particular saluda a Ud. atentamente.

‘ Esc. EAZABETH M. CASTRO
| /GECREJARIO GENERAL

Of. N° 68/°05"/09
Carpeta 224547
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GLOSARIO DE ABREVIATURAS

- Agencia Nacional de Investigacién e Innovacion

- Banco Central del Uruguay

- Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento

- Banco Mundial

- Banco de la Republica Oriental de Uruguay

- Corporacion Nacional para el Desarrollo
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DICTAMEN

Senor Director

de la Agencia Nacional

de Investigacién e Innovacién
Dr. Rodolfo Silveira

El Tribunal de Cuentas ha examinado los Estados Financieros
Basicos del Proyecto “Fortalecimiento del Sistema Nacional de Investigacion e
Innovacién”, financiado parcialmente con recursos del Préstamo del Banco
Mundial N° 7445-UR, ejecutado por la Agencia Nacional de Investigacion e
Innovacién (ANII), que comprenden el Estado de Fuentes y Usos de Fondos, el
Estado de Inversiones Acumuladas, y el Estado de Activos y Pasivos, por el
periodo comprendido entre el 06/08/07 y el 31/12/08, formulados en doélares
estadounidenses y sus correspondientes Notas. Toda la informacion incluida
en los referidos Estados Financieros representa las afirmaciones de la ANII. La
responsabilidad del Tribunal de Cuentas es expresar una opinién sobre dichos
Estados sobre la base de la auditoria realizada.

El examen fue realizado de acuerdo con normas de auditoria
emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI) y con los requerimientos de auditoria independiente
emitidos por el Banco Mundial (BM). Esas normas requieren que se planifique
y que se realice la auditoria para obtener seguridad razonable acerca de si los
Estados Financieros Basicos estan libres de errores significativos. Una
auditoria incluye examinar, sobre una base selectiva, la evidencia que respalda
los importes y las revelaciones en los Estados Financieros y evaluar tanto las
normas contables utilizadas y las estimaciones significativas efectuadas por la
Direccion, como la presentacién de los mismos en su conjunto. El examen
realizado ofrece una base razonable para emitir una opinién.

En opinion del Tribunal de Cuentas, los Estados Financieros
mencionados, presentan razonablemente, en todos sus aspectos importantes,
las fuentes y usos de fondos, las inversiones y la situacion patrimonial del
Proyecto de Fortalecimiento del Sistema Nacional de Investigacion e
Innovacién (FOSNII) por el ejercicio comprendido entre el 06/08/2007 y el
31/12/2008, de acuerdo con Normas Internacionales de Contabilidad.

/
Montevigep, J de agosto de 2009

SECRETARIO GENERAL
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Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion
(ANII)

Proyecto: Fortalecimiento del Sistema Nacional de Investigacion e Innovacién (FOSNII)
I Z 'I Préstamo: N° 7445 UR
: ESTADO DE FUENTES Y USOS DE FONDOS

Periodo comprendido entre el 6 de agosto de 2007 y el 31 de diciembre de 2008.
(en délares estadounidenses)

PERIODO 06.08.07- 31.12.08 ACUMULADO al 31.12.08

Entradas en efectivo 4.589.253 4.589.253

Fondos BIRF 467.644 467.644

Fondos de Contraparte Local 4.121.609 4.121.609

Otros aportes 0 0

Menos: Utilizacion de fondos por categoria 583.290

del proyecto (Endeudamiento Externo) 583.290

1 - Bienes, Obras, Consultorias y Capacitacién 375.955 375.955

2 — Donaciones 0 0

3 - Costos Operativos 91.938 91.938

4 - PPF 40.546 40).516

4 - PPF Charges 9.851 9.851

5-Comision inicial 65.000 63.000
0 0

Menos: Utilizacion de fondos por categoria 0 0

del proyecto (Contraparte)

I-Bienes, Obras, Consultorias y Capacitacion 0 0

2 - Donaciones 0 0

3- Costos Operativos v U

4-PPF 0 0

5-Comision inicial 0 0

Total de gastos 583.290 583.290

Entradas menos Usos 4.005.963 4.005.963

Mas/Menos: -681.537 -681.537

Fqn'dos (!esembolsados no recibidos (Comisién 73.851 74,851

inicial e intereses)

Cheques entregados aun no debitados por el 0 3

Banco

Fondos a devolver de Rentas Generales -6.234 -6.234

Otros (750.155) (750.153)

Variacién neta de efectivo 3.324.425 3.324.425

Total Saldo inicial 225.000 228000

Sald? de inicial mas variacién neta de 1.549.425 3847478

efectivo
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" Agencia Nacional de Investigacién e Nwdv
(ANII)
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Proyecto: Fortalecimiento del Sistema Nacional de Investigacion e Innovacién (FOSNII)

.1 Z /_ Préstamo: N 7445 UR

) ESTADO DE INVERSIONES ACUMULADAS

“Perfodo comprendido entre el 6 de agosto dc 2007 y el 31 de diciembre de 2008.
(en ddlares estadounidenses)

Periodo 06/08/07 al 31/12/08 Acumulado al 31/12/2008 Presupuesto

INVERSIONES ,

Local BIRF Total ~ Local BIRF Total Acumulado
Costos de Inversion .
1 - Bienes, Obras,
Consultorfas y Capacitacion - 378.989 378.989 - 378.989 378.989 4.130.000
2 - Donaciones ) . . - - - 25.590.000
3 - Costos Operativos - 93.220 93.220 - 93.220 93.220 2.080.000
4 - PPF - 50.397 50.397 - 50.397 50.397 500.000
5- Comisio6n inicial _ 65.000 05.000 . 65.000 65.000 -
6-No asignado ; - - - - 200.000
Total costos de Inversion - 587.606 587,606 - 587.606 587.606 32.500.000
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(en délares estadounidenses)

Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion

Proyecto: Fortalecimiento del Sistema Nacional de Investigacion e Innovacién (FOSNII)

ESTADOS DE ACTIVOS Y PASIVOS AL 31/12/2008

ACTIVO
Disponibilidades 3.549.425.45
BCU Cta Designada N° 5211063107510146 264.129,11
BROU Cta Operativa MN (152 005150-9) 3.210.404,58
BROU Cta Operativa USD (152 005149-6) 74.891,76
Otros Créditos 6.233,72
Anticipos 6.233,72
Gastos de rentas generales financiados con fondos de Banco Mundial- a reintegrarse 6.233,72
Categorias de Inversidn 587.605,99
Bienes, Qbras, Consultorias vy Capacitacion 378.988,70
Comy 1-Fortalecimiento Institucional y apoyo al desarrolio de politicas de
investigacion e innovacion 378.988,70
Aportes P.7445 UR 378.988,70
b Costos Operativos 93.220.27
Componente [-Fortalecimiento Institucional y apoyo al desarroilo de politicas de
E investigacion ¢ innovacion 93.220,27
Aportes P.7445 UR 93.220,27
s PPF 50.397,02
Comision Inicial £5.000,00
TOTAL de \CTING 3.143.265.16
d PASIVO Y FINANCIAMIFNTO
Deudas Comerciales 229,87
Bienes, Obras, Consuitorias y Capacitacién 229,87
; Comp 1-Fortaleci to Institucional y apoyo al desarrollo de politicas de
4 investigacion e innovacion 229,87
; Aportes P.7445 UR 229,87
Deudas Diversas 4.086,12
4 Bienes, Obras, Consultorias y Capacitacién 2.810,87
¥
; Comp 1-For Institucional y apoyo al desarrollo de politicas de
mvestigacion e innovacion 281087
Aportes P.7445 UR 2.810,87
; Costos Qperativos 1.275,25
E
: Comp 1-Fortaleci Institucional y apoyo al desarrollo de politicas de
investigacion e innovacién 1.275,25
Aportes P.7445 UR 1.275,25
TOTAL de PASIVD 1.21599
S Aportes 488910392
- Fondos recibidos BIRF 767.495,11
: Fondos recibidos Tesoro Nacional 4.121.608 81
Ajustes al Patrimonio (750.154,75)
Ajuste por conversion (750.154,75)
TOTAL de PATRIMONIO 4.138.949,17
TOTAL de PASIVO y PATRIMONIO 4.143.265,16

Tr:':'sl' h""ntas
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Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion
(ANII)

Préstamo BIRF 7445-UR: Fortalecimiento del Sistema Nacional de Investigacién e
Innovacién (FOSNII)

NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008
NOTA 1 — Informacion General

Los estados contables comprenden la ejecucion del préstamo 7445-UR, abarcando el periodo
comprendido desde el 6 de agosto de 2007, fecha en que se hizo efectivo el préstamo, hasta el
31 de diciembre de 2008. Sin perjuicio de esto ultimo se hicieron desembolsos bajo la categoria
de anticipos (PPF), previos a la constitucién de la Agencia, cuyos fondos fueron administrados
por la Corporacion Nacional para el Desarrollo (CND). La ejecucion del PPF abarca el periodo
comprendido desde el 8 de noviembre de 2006, fecha del primer desembolso, hasta el 6 de
agosto de 2007.

Los gastos ejecutados durante el periodo previo a la firma del convenio, se exponen en la
categoria PPF P-4290 como un componente mdas del préstamo 7445-UR, de acuerdo a lo
convenido previamente con el Banco Mundial. La informacion de los estados financieros es
presentada por categorias de inversion, siendo las mismas:

Categoria 1: Bienes, Obras, Consultorias y Capacitacion.
Categoria 2: Donaciones

Categoria 3: Costos Operativos

Categoria 4: PPY

Categoria 5: Comision Inicial

Categoria 7: Sin asignacion

También es presentada por componentes, siendo:

e Componente 1: Fortalecimiento Institucional y apoyo al desarrollo de politicas de
investigacion e innovacion

e Componente 2: Fortalecimiento de la Capacidad para generar conocimiento y manejar
tecnologia

o Componente 3: Promocion de Innovaciones y transferencia de tecnologia al sector
productivo

NOTA 2 - Principales caracteristicas del programa

El contrato del préstamo BIRF 7445-UR fue firmado el 21 de junio de 2007 entre el gobierno de
la Repiiblica Oriental del Uruguay y el Banco Internacional de Keconstrucciéon y Fomento
(Banco Mundial), para cooperar en la ejecucion del programa de Fortalecimiento del Sistema
Nacional de Investigacion e Innovacion.

La Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (ANII) es el organismo ejecutor y tiene la
administracion fiduciaria del préstamo a partir del 30 de junio de 2008, anteriormente dlcha
administracion estaba a cargo de la Corporacién Nacional para el Desarrollo (CND).

Tribun Cuentas :
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Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion
(ANII)

*  Objetivo:

El proyecto “Fortalecimiento del Sistema Nacional de Investigacion e Innovacion en el
Uruguay” (FOSNII-Banco Mundial) forma parte de los esfuerzos del Gobierno de Uruguay para
crear los pilares de la estrategia nacional para el fortalecimiento del Sistema Nacional de
Innovacion. Esto se busca a través del fortalecimiento de la capacidad de Uruguay para generar,
transferir y adaptar conocimiento y tecnologia. De esta manera el proyecto contribuira a
potenciar la capacidad competitiva y el crecimiento de la economia uruguaya agregando valor a
la produccién y diversificando sus exportaciones

El fin es incrementar el stock de capital humano avanzado en areas prioritarias definidas por el
Gabinete Ministerial, impulsando la formacién de jovenes investigadores y fortaleciendo la
capacidad de las empresas privadas para la absorcion del conocimiento.

= Descripcion:

El proyecto se propone actuar en tres grandes bloques de lineas de accion definidas por el
gobierno nacional:

1) se busca apoyar el disefio y ejecucion de politicas publicas en CTI, el desarrollo institucional
de la ANII y la creacion del Observatorio en CTI.

2) se desarrollaran incentivos para la investigacion de excelencia en las areas definidas como
prioritarias; se promovera la formacion de capital humano avanzado y su insercion en el sistema
de innovacion y se fomentaran acciones, coordinadas con el sector privado, relacionadas con el
fortalecimiento de la formacidn técnica terciaria no universitaria.

3) se desarrollaran consorcios y redes de investigacion y se icimentard a Sreae on de Centics
Tecnoldgicos de primer nivel en areas estratégicas.

NOTA 3 - Bases contables

Para la confeccion de los estados contables del Programa se aplicé el criterio de lo devengado.

Para la conversién de los saldos en moneda nacional a délares americanos se aplicaron los
siguientes criterios:

s Los saldos de disponibilidades, exigible y pasivos en moneda nacional fueron convertidos
aplicando el tipo de cambio interbancario billete comprador al cierre de las operaciones al
31 de diciembre de 2008 de US$ 1 =$ 24,362.

= Las inversiones en moneda nacional, financiadas con fondos de endeudamiento externo,
fueron convertidas al tipo de cambio definido en la transferencia de los fondos de la cuenta
operativa en ddlares a la cuenta operativa en pesos, esto se aplica para las inversiones
rendidas hasta el SOE 4 inclusive. Para las inversiones rendidas en los STEs 5y o, se aplico
el tipo de cambio interbancario billete comprador vigente al cierre, dado que 4 momenic ae
realizar los pagos no se contaba con fondos de endeudamiento externo, por lo que fueron
utilizados fondos de Contraparte haciendo uso transitorio de los mismos. Los ajustes de
conversion que surjan por la devolucién de los mismos a Contraparte, por no tratarse de
errores fundamentales se contabilizaran en el ejercicio 2009.

» Las diferencias de conversion resultantes fueron incluidas en el Estado de Efectivo Recibido
y Desembolsos Efectuados y en el Estado de Activos y Pasivos, en el rubro Ajuste por
Conversion y ascienden a US$ 750.154,75 (Nota 4).

Tribuna
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Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion
(ANII)

V NOTA 4 - Ajuste por conversion

E  Este resultado se origina fundamentalmente por el mantenimiento de los fondos de contraparte
local en pesos uruguayos. Si bien durante el ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2008 no
se realizaron gastos financiados con estos fondos correspondientes al proyecto FOSNII, los
mismos fueron utilizados durante el afio 2008 en calidad de usos transitorios para el
financiamiento de otros proyectos de la Agencia con los cuales no se contaba en ese momento
con los fondos correspondientes. Al 31 de diciembre de 2008, esta situacion fue regularizada ya
que se habian recibido los fondos de los proyectos mencionados, quedando pendiente de
reintegrar el saldo de US$ 6.233,72, lo cual se regularizara durante el ejercicio 2009.

NOTA 5 - Criterios especificos de valuacion

A continuacion se detallan los criterios de valuacion aplicados para los principales rubros:

= Disponibilidades

Se presentan por su valor nominal, considerando lo sefialado en la Nota 3 cuando corresponde.
» Anticipos

Los anticipos se presentan por su valor nominal, considerando lo sefialado en la Nota 3 cuando
corresponde.

= Inversiones

Las inversiones se presentan a sus costos historicos, considerando lo sefialado en la Nota 3
cuando corresponde.

s Pasivos

Los pasivos se presentan por su valor nominal, considerando fo senaiado en ia Neia 3 cuando
corresponde.

NOTA 6 - Desembolsos recibidos

Al 31 de diciembre de 2008 se recibieron los fondos de Rentas Generales asignados por el
articulo 303 de la Ley 18.172 de Rendicion de Cuentas 2007, $79.419.750 y los fondos
provenientes de Banco Mundial solicitados en el SOE N°I correspondiente al PPF, US$
225.000 y los SOEs N°2 y N° 4 correspondiente al Préstamo 7445 - UR US$ 203.515,12 y US$
264.128,99 respectivamente.

NOTA 7 - Solicitud de Desembolsos

En el estado de solicitud de desembolsos no se presenta el SOE 2, dado que el mismo no
corresponde a una documentacién de gastos, sino que fue utilizado para solicitar el primer
desembolso correspondiente al programa FOSNII por un monto de USD 203.515,12.

NOTA 8- Gastos prefinanciados con fondos de contraparte local.

Visto que a partir del 30 de junio de 2008 la administracion fiduciaria del proyecto pasé a estar
a cargo de la ANII y que los fondos de endeudamiento externo ain se encontraban en la CND
por pagos que estaban pendientes, fue necesario recurrir a fondos de Rentas Generales para
poder cancelar las obligaciones asumidas con cargo al proyecto. Con fecha 30 de diciembre, la
CND transfiri6 los fondos a las cuentas operativas de la ANII.
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Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion
(ANII)

NOTA 9- Aprobacién de los estados contables

Los presentes estados contables seran sometidos a aprobacion del Directorio de la Agencia
Nacional de Investigacion e Innovacién.

Cra. ROSSA AsAN]éﬁ URG

Gerente de Administracidn y inanzas
Agencia Nacional de InVeStigacion
e Innovacion
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2 - INFORME DE AUDITORIA SOBRE EL ESTADO DE
SOLICITUDES DE DESEMBOLSOS (SOE)

2.1 DICTAMEN
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DICTAMEN

Sefior Director

de la Agencia Nacional

de Investigacion e Innovacion
Dr. Rodolfo Silveira

El Tribunal de Cuentas ha examinado el Estado de Solicitudes de
Desembolsos correspondiente a los Certificados de Gastos presentados al
Banco Mundial por la ANII por el periodo comprendido entre el 06/08/07 y el
31/12/08 en respaldo de las solicitudes de desembolso de fondos del Proyecto
de Fortalecimiento del Sistema Nacional de Investigacion e Innovacion,
financiado parcialmente con fondos del Préstamo N° 7445-UR del Banco
Mundial, ejecutado por la ANII. La responsabilidad del Tribunal de Cuentas es
expresar una opinibn sobre dicho Estado sobre la base de la auditoria
realizada.

El examen fue realizado de acuerdo con normas de auditoria
emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI) y con los requerimientos de auditoria Independiente
emitidos por el Banco Mundial (BM). Estas normas requieren que se planifique
y realice la auditoria para obtener seguridad razonable acerca de si los
Estados Financieros estan libres de errores significativos. Una auditoria incluye
examinar, sobre una base selectiva, la evidencia que respalda los importes y
las revelaciones en dichos Estados y evaluar tanto las normas contables
utilizadas y las estimaciones significativas efectuadas por la ANII, como la
presentacion de los Estados Financieros en su conjunto. El examen realizado
ofrece una base razonable para emitir una opinién.

En opinién del Tribunal de Cuentas, el Estado de Solicitudes de
Desembolsos presenta razonablemente los certificados de gastos remitidos al
Banco Mundial. Asimismo: (a) dichos gastos son elegibles para ser financiados
por el Convenio de Préstamo N° 7445-UR; (b) los procedimientos de
contabilidad y de control interno utilizados en la preparacién de los SOEs son
adecuados, y la ANII ha mantenido la documentacién adecuada para respaldar
las solicitudes de desembolsos de los gastos incurridos; y (c) los fondos del
préstamo han sido utilizados para los fines del Proyecto.

Montevideo, 7 agosto de 2009

Esc. EL "CASTRO

GENERAL 15 : MO RAMIREZ




2.2 - ESTADO DE SOLICITUDES DE DESEMBOLSOS
POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL
06/08/2007 — 31/12/2008
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Proyecto: Fortalecimiento del Sistema Nacignal de Investigacion e Innovacion (FOSNII)
d Préstamo: N° 7445 UR

Q : ESTADO DE SOLICITUDES DE DESEMBOLSOS
Periodo comprendido entre el 6 de agosto de 2007 y el 31 de diciembre de 2008.

(en délares estadounidenses)

Bienes Obras,
CONCEPTO N° Consultorfas y Donaciones Costos Operativos PPF Total USD
Capacitacién

Solicitudes reembolsadas al 31/12/2008 -

SOE 2-PPF - - - 40.546 40.546
SOE 1 21.020 - 16.949 - 37.969
SOE 3 61.255 - 19.781 - 81.036
SOE 4 137.108 - 45.985 - 183.093
Total 219.383 - 82.715 40.546 342.644
Solicitudes pendientes de recmboisc al 31/12/2008 - - -
SOE 5§ 85.017 - 14.057 - 99.074
SOE 6 63.771 - 2.951 - 66.722
S Total 148.788 o - 17.008 - 165.796
Total de desembolsos solicitados durante el afio 2007 y 2008 368.170 - 99.723 40.546 508.439
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3 - INFORME DE AUDITORIA SOBRE EL
ESTADO DE LA CUENTA DESIGNADA

3.1 DICTAMEN
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DICTAMEN

Sefior Director

de la Agencia Nacional

de Investigacién e Innovacion
Dr. Rodolfo Silveira

El Tribunal de Cuentas ha examinado el “Estado de la Cuenta
Designada N° 5211063107510146” correspondiente al Proyecto de FOSNII,
financiado parcialmente por el préstamo del Banco Mundial N° 7445-UR,
ejecutado por la ANIIl, correspondiente al periodo comprendido entre el
06/08/07 y el 31/12/08. Toda la informacién incluida en los referidos Estados
Financieros representa las afirmaciones de la ANIl. La responsabilidad del
Tribunal de Cuentas es expresar una opinién sobre dicho Estado sobre la
base de la auditoria realizada.

El examen fue realizado de acuerdo con normas de auditoria
emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI) y con los requerimientos de auditoria independiente
emitidos por el Banco Mundial (BM). Esas normas requieren que se planifique
y que se realice la auditoria para obtener seguridad razonable acerca de si el
Estado de la Cuenta Designada esta libre de errores significativos. Una
auditoria incluye examinar, sobre una base selectiva, la evidencia que respalda
los importes y las revelaciones en dicho estado contable, asi como su
presentacion. El examen realizado ofrece una base razonable para emitir una
opinion.

En opinion del Tribunal de Cuentas, el Estado de la Cuenta
Designada presenta razonablemente, en todos sus aspectos importantes, el
saldo de la Cuenta al 31/12/08 y el origen y la aplicacion de fondos de dicha
cuenta durante el ejercicio finalizado en esa fecha, de acuerdo con Normas
Internacionales de Contabilidad.

Montevideo, 7 de agosto de 2009




3.2 - ESTADO DE LA CUENTA DESIGNADA POR EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 06/08/2007 Y EL 31/12/2008
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Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion
(ANII)

Proyecto: Fortalecimiento del Sistema Nacional de Investigacion e Innovacion
(FOSNII)
! Préstamo: N° 7445 UR
[3 { ESTADO DE LA CUENTA DESIGNADA N° 5211063107510146
Perfodo comprendido entre ¢l 6 de agosto de 2007 y el 31 de diciembre de 2008.
(en dolares estadounidenses)

Saldo al 06/08/07 225.000

Reintegros del Banco Mundial Solicitudes afio 2007:

SOE N° 2 PPF 40.546
SOE N° 1 P.7445 37.969
SOE N° 3 P.7445 81.036

Reintegros del Banco Mundial Solicitudes afio 2008:

SOEN° 4 183.003

Ampliacién del Fondo rotatorio 125.000

Intereses devengados + otros depdsites

Fondos Disponibles en el afio 2008 092.644
Menos Transferencias a cuentas operativas 428.515
Saldo al final del periodo de la cuenta designada 264.129

pentas Cra. ROSSANA SANTOMAURO 1
Divige¥rfAuditoria Serente da Administraciae v finarzas FEF R
Z/O \/ Agencia Nacional de Investigacion ,-" ;
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4 - CUMPLIMIENTO DE CLAUSULAS CONTRACTUALES

4.1 DICTAMEN
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DICTAMEN

Sefior Director

de la Agencia Nacional

de Investigacién e Innovacién
Dr. Rodolfo Silveira

El Tribunal de Cuentas ha examinado el cumplimiento de las
disposiciones contractuales de caracter contable y financiero identificadas en el
Anexo "Cumplimiento de las Clausulas Contractuales" correspondientes al
Convenio de Préstamo N° 7445-UR firmado entre el Banco Mundial y la
Republica Oriental del Uruguay, que financia el Proyecto de Fortalecimiento del
Sistema Nacional de Investigacion e Innovacion durante el ejercicio finalizado
el 31/12/08.

El examen fue realizado de acuerdo con normas de auditoria
emitidas por la Organizaciéon Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI) y con los Requerimientos de Auditoria Independiente
emitidos por el Banco Mundial (BM). Estas normas requieren que se planifique
y se realice la auditoria para obtener seguridad razonable acerca de si la
Gerencia ha cumplido con las clausulas relevantes del Contrato de Préstamo y
Convenio de Proyecto. Una auditoria incluye examinar, sobre una base
selectiva, la evidencia que respalda el cumplimiento de las clausulas
contractuales. El examen realizado ofrece una base razonable para emitir una
opinién.

No se dio cumplimiento a la Seccion 5.09 de las Normas
Generales y a la Seccion |l lit. Ay B del Contrato de Préstamo, debido a que la
Unidad Ejecutora no remitié los Estados Contables auditados y los informes
semestrales del Proyecto dentro de los plazos establecidos por el Banco
Mundial.

En opinién del Tribunal de Cuentas, excepto por lo expresado en
el parrafo anterior, el Proyecto “Fortalecimiento del Sistema Nacional de
Investigacion e Innovacién” dio cumplimiento en el ejercicio finalizado el
31/12/2008, en todos sus aspectos importantes con las disposiciones
contractuales del Convenio de Préstamo BIRF N° 7445-UR.

Montevideo, 7 de agosto de 2009.
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4.2 ANEXO — CUMPLIMIENTO DE CLAUSULAS CONTRACTUALES
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.D
ANII

Montevideo, 13 de julio de 2009.

Tribunal de Cuentas del Uruguay
Cra. Leticia Garcia

Cra. Elena Taboada

Presente

tiditoria

Referencia: »

"4 7 Convenio de préstamo BIRF 7445-UR — Cumplimiento de clausulas contractuales

o
Tenemos el agrado de informar a ustedes lo solicitado en relacién al cumplimiento de las 3

clausulas contractuales del mencionado convenio: ta
r- =

Normas Generales para Proyectos:

II’

Seccién 2.01 “Cuenta del Préstamo, Retiro de Fondos en Gra 5
Cumplido. e g
Los depdsitos se han hecho en la moneda del préstamo, el délar y los retiros también en la 2 g §§
misma moneda. =FEE
ga5°

Seccién 2.03 “Solicitudes de Retiro de Fondos o Compromiso Especial” ; é

3

<

Cumplido.
Todas las solicitudes de fondos fueron realizadas utilizando los formularios requeridos por

el Banco, presentando previamente la rendiciéon de gastos hasta la fecha de la nueva
solicitud. La documentacién enviada ha sido en todos los casos firmada por la persona
autorizada ante el Banco a tales efectos. Los fondos han sido utilizados para los propdsitos
especificos del préstamo como el personal del BM lo ha podido constatar en las sucesivas

o
£
x:
-
=

. 8

visitas. B

Seccién 2.0¢ “Cuentas Designadas” TBE §
zE8

Cumplido. é)%g

La ANIl ha abierto la cuenta designada en délares en el BCU, donde el BM ha ido g ¥
[ S

depositando los fondos solicitados
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Seccidn 2.05 “Gastos Elegibles”

Cumplido.
Todos los gastos financiados con los fondos del proyecto, corresponden a gastos realizados .
por contratacién de servicios o compras de bienes, realizadas en el marco de acuerdos Eg
legales, siguiendo los procedimientos de transparencia establecidos por el BM. 8%’
S \3
Seccién 5.01 “Ejecucidn del Proyecto en General” 'Qq ;
Cumplido. 5 g’i;
El proyecto es llevado adelante con la diligencia necesaria que asegure condiciones de "55 L
eficiencia y rigurosidad en sus procedimientos, tanto en lo que respecta a la ANIl como en = =
lo que corresponde al MEF. Se siguen practicas adecuadas y apropiadas desde el punto de
vista legal, en lo que tiene que ver con temas administrativos, técnicos, financieros, .
econémicos, medio ambientales y sociales. g §
Seccién 5.03 “Suministro de Fondos y otros Recursos” »O <2
Cumplido. 8 3 ;ﬁ’ i
El MEF ha proporcionado los fondos de contraparte local necesarios para la correcta = 3
o 3
<

ejecucion del proyecto, de forma que permita a la ANIl cumplir con las obligaciones
asumidas en el convenio de préstamo. En relacion a los fondos de endeudamiento externo
ha habido demoras en el traspaso de los mismos.

A

Seccidn 5.06 “Uso de Bienes, Obras y Servicios”

Cumplido. g8
Todos los bienes adquiridos y servicios contratados han sido utilizados para los fines del Eg
proyecto. Los bienes adquiridos han sido utilizados con el debido cuidado y mantenimiento =R
necesario. Eq
<ET
Zg:
. . ” s
Seccion 5.07 “Planos, Documentos y Registros 283
o 2
S 8t

S8

Cumplido.

La ANII ha preparado y presentado todos los documentos requeridos por el BM, con el
detalle establecido en los documentos aprobados por el Banco. La ANII lleva los registros
necesarios para proveer al Banco toda la informacidn relativa a los bienes y servicios
adquiridos con los fondos del Banco, con el suficiente detalle requerido por el Banco. Toda
la documentacion respaldatoria de los bienes adquiridos o de las contrataciones realizadas
se mantiene por la ANIt debidamente archivada.




27

Seccién 5.08 “Actividades de Seguimiento y Evaluacién del Proyecto”

» o
Cumplido. L:S S z
La ANIlI tiene implementados procedimientos de seguimiento y monitoreo de sus g,‘_i | 2:';;'
actividades. Cuenta con un departamento que tiene como una de sus finalidades eRXT %’&
seguimiento del cumplimiento de los objetivos establecidos para el afio en el Plan operativ <
-

Anual de la Agencia. Se realiza una comparacidn de lo real con lo presupuestado y se

monitorea el cumplimiento mediante la utilizacién de indicadores. Estos informes de : AN
seguimiento asi como el plan operativo de cada afio, han sido proporcionados al personaln B
o C) o

Seccién 5.09 “Gestidn Financiera, Estados Financieros y Auditorias”

Cumplido.

La ANIl prepara estados financieros de acuerdo a los requerimientos establecidos por el
BM, que reflejan en forma adecuada sus operaciones, recursos y gastos. Los auditores han
sido contratados y estan terminando la revision de los primeros estados financieros de la
Agencia. Una vez emitido el informe de auditoria, este serd remitido al Banco. Se conversé
con el personal del BM a los efectos de saber si podia solicitarse formalmente una proérroga,
a lo cual respondieron que no era posible porque la fecha estata estabiecida por Convenio.

i’ RODOLFO SILVEIRA
DIRECTOR
e Innovacion

4gencia Nacional de investigacior

Normas del Contrato de Préstamo:

Seccion | num 3 “Manual Operativo” S
=2
et

veslizacion

Cumplido.

Se elaboré un manual previo a la ejecuciéon del proyecto donde aparecia la CND como
unidad ejecutora del préstamo aprobado el 14 de marzo de 2007, el cual fue sustituido por
uno nuevo una vez que la ANIl pasé a ser la Unidad ejecutora. Este nuevo manual fue

aprobado por el Banco el 23 de abril de 2009.

“ra ROSSANA AN
‘\gevacl; Naciona- -

Seccion Il “Informes y Evaluacion del Monitoreo del Proyecto” lit. A) y B)

Cumplido.

Con fecha 13 de abril de 2009, fueron presentados los informes semestrales requeridos por
el Banco, correspondientes a los cierres de 31.12.07, 30.6.08 y 31.12.08. Estos informes
semestrales incluyen un informe de progreso fisico con indicadores acordados con el
Banco, que permiten ir haciendo un seguimiento del proyecto.

Se mantiene un sistema de gestion financiera que satisface los requerimientos del Banco.
Se han seleccionado los auditores de acuerdo a lo acordado con el Banco.




5....1.
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ANII

Seccion Il “Contrataciones” lit. A}, B) y C)

Cumplido.

Para todas las contrataciones realizadas se siguieron los procedimientos acordados con el
Banco, como lo han podido constatar las sucesivas misiones para revision de
documentacion que ha realizado el personal del BM. En los casos en que no se han
cumplido exactamente los procedimientos establecidos, se ha obtenido de todas formas la
no objecion del Banco.

Copia de documentacion respaldatoria

En relacién a la copia de la documentacién respaldatoria, que avale el cumplimiento de las
disposiciones contractuales cuando fuere aplicable, comentamos que ya fue proporcionado
al personal del Tribunal de cuentas, copias de los manuales operativos, copias de los
informes semestrales presentados, copias de las rendiciones y solicitudes presentadas al
Banco, copia de los estados de cuenta de la cuenta Designada y de las cuentas abiertas en
el BROU.

Sin otro particular saludan a Uds. muy atentamente.

-

fne

Cra. Rvssana Santomauro
Gerente de Adm y Finanzas pAte del Directorio

Tribun&/ﬂCuentEs

i, i i )
iniciala o/ t soio efecto
de su id¢ntificacion
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INFORME A LA ADMINISTRACION

Sefior Director

de la Agencia Nacional

de Investigacion e Innovacion

Dr. Rodolfo Silveira ‘

El Tribunal de Cuentas ha examinado los Estados Financieros
correspondientes al ejercicio comprendido entre el 06/08/07 y el 31/12/08
relativos al Proyecto de FOSNII, financiado parcialmente con recursos del
Convenio de Préstamo del Banco Mundial N° 7445-UR y ha emitido su
dictamen.

En este Capitulo del Informe se incluyen comentarios referentes a
la presentacion de Estados Financieros asi como también aspectos especificos
relativos a la evaluacién del sistema de control interno implementado para la
administracién y ejecucion del Proyecto.

5.1 - Presentacion de Estados Financieros
Estados Financieros Basicos del Proyecto

Se presentan como Estados Financieros Basicos el Estado de
Fuentes y Usos de Fondos, el Estado de Inversiones Acumuladas y el Estado
de Activos y Pasivos con sus correspondientes Notas.

Del examen efectuado se constataron las siguientes situaciones:

e De la conciliacibn de los registros contables con el Estado de
Solicitudes de Fondos resulta una diferencia de U$S 7.785. En los
registros contables el saldo de la categoria de inversién “Bienes,
Obras, Consultorias y Capacitacion” asciende a U$S 375.955 y el de
“Costos Operativos” a U$S 91.938. En el Estado de Solicitudes de
Desembolsos dichas inversiones se exponen por U$S 368.170 y
U$S 99.723 respectivamente. Estas diferencias no alteran el total de
inversiones efectuadas con financiamiento del Banco Mundial.
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e En el Estado de Inversiones Acumuladas en la columna Presupuesto
Acumulado se presenta el importe total asignado a cada categoria de
inversion para toda la ejecucion del proyecto y no el monto
presupuestado para el ejercicio 2008.

e En la Nota 3 a los estados contables se informa que en los gastos
rendidos al Banco en la SOE 5 “se aplicé el tipo de cambio
interbancario billete comprador vigente al cierre”. Del examen de
dicha justificaciéon de gastos se constato la utilizacion de dos tipos de
cambio, por lo que no es correcta la apreciacion sefialada en esta
Nota.

e Durante el ejercicio 2007 y 2008 el Proyecto recibié dos partidas de
fondos de Rentas Generales, una por $2.310.525 y otra por $
79.419.750. Dichos fondos en su mayoria no se utilizaron en la
ejecucion del Proyecto, destinandose en forma transitoria en el
financiamiento de otros proyectos de la ANIl. Corresponde precisar
que la devolucién de estos fondos al Proyecto FOSNII se efectué el
30/12/08.

e En la Nota 6 a los estados contables se informa incorrectamente los
fondos recibidos de Rentas Generales, ya que se omitié informar los
fondos recibidos en el ejercicio 2007 por $ 2.310.525.

5.2 - Evaluacion del Sistema de Control Interno

Se ha evaluado el sistema de control interno disefiado e
implementado por la unidad ejecutora de la ANIll, destinado a cumplir con los
objetivos del Proyecto “Fortalecimiento del Sistema Nacional de Investigacién e
Innovacién”, financiado parcialmente con recursos del Préstamo del Banco
Mundial N° 7445-UR.

Del examen practicado se ha verificado que el control interno
provee certeza razonable respecto a la confiabilidad de los estados financieros
y proporcioné informacion acerca del cumplimiento de las disposiciones
contractuales y legales que le son aplicables.

El examen también permitié constatar :

a) No se deja constancia, en la documentacién de respaldo de las
justificaciones de gastos, el numero de la Solicitud de Desembolso
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en la cual se rinde el gasto;

b) No se dio cumplimiento con los plazos de presentaciéon de los
informes semestrales de ejecucion al Banco Mundial.

c) No se dio cumplimiento con la presentacion de los estados contables

dentro de los plazos acordados con el Tribunal de Cuentas y el
Banco Mundial.

5.3 - Recomendaciones
Recomendaciones del ejercicio

¢ Dejar constancia en la documentacién justificada al Banco Mundial
del nimero de solicitud en la cual se informa.

e Adoptar las medidas administrativas y de control que permitan el
procesamiento y contabilizacion de la documentacion, y posibiliten la
elaboracion de los estados contables en tiempo y forma.

Montevideo, 7 de agosto de 2009.

32




6 - PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA UTILIZADOS
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA UTILIZADOS

El examen practicado sobre los Estados Financieros del Proyecto
FOSNII, financiado parcialmente con recursos del Préstamo BIRF N° 7445-UR,
se efectu6 de conformidad con normas de auditoria emitidas por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),
y con los Requerimientos de Auditoria Independiente emitidos por el Banco
Mundial (BM).

Los principales procedimientos utilizados fueron los siguientes:

- Revisién de la estructura administrativa y del Sistema de Control Interno.

- Revision de los controles de procesamiento de datos para determinar si son
adecuados.

- Compulsa de las registraciones contables con la documentacion de las
operaciones que las originan.

- Verificacién de los saldos expuestos en los Estados Financieros con
aquellos que resultan de los registros contables.

- Verificacién de las conciliaciones bancarias con las confirmaciones de los
saldos bancarios, analizando las partidas conciliatorias.

- Lectura de la correspondencia mantenida con el organismo administrador.

- Verificacion del cumplimiento de las condiciones del Préstamo.

- Verificacion del cumplimiento de las normas de seleccion de consultores.

- Muestreo y analisis de procedimientos de contratacion de consultores y
adquisicién de bienes.

- Verificacidn de las transacciones incluidas en el Estado de la Cuenta
Designada.

- Verificacién de la correcta aplicacion de los fondos en la categoria de
inversion estipulada y por fuente de financiamiento.

- Verificaciéon de los gastos incluidos en las solicitudes de desembolsos.

Montevideo, 7 de agosto de 2009.

Gral. . 6 IREZ

CRETARIO GENERAL PRE! NTE
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